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Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

FORORD

| forbindel se med sluttbehandling av konsesjonssgknader tilknyttet de farste starre
vindkraftverk ble sparsmalet om miljgvirkninger av slike anlegg dreftet mellom miljz- og
energimyndighetene. Hvordan kan man sikre at utbygging av vindkraftverk skjer pa godt
egnede arealer og med et akseptabelt konfliktniva?

For autvikle et bedre felles kunnskapsgrunnl ag pa dette omradet, igangsatte
Miljaverndepartementet og Olje- og energidepartementet, etter forslag fraNVE, et
utredningsprosjekt hasten 2001. Her skulle en gjennomga erfaringer frade sterre
vindkraftprosjekter s& langt, sammenfatte problemstillinger og gi innspill til videre behandling
av vindkraft.

Styringsgruppen har bestatt av Stig Roar Husby fra Miljgverndepartementet og Trond Ulven
Ingvaldsen fra Olje- og energidepartementet. Prosjektleder har vaat Ade SelforsfraNVE.
Prosjektgruppen har for gvrig bestétt av Anne Langaas fra Direktoratet for naturforvaltning og
Kristi Vindedal fra Riksantikvaren. Sekretaer for prosjektgruppen har veat Elise Farde fra
Statkraft Grgner a.s. En rekke gvrige medarbeidere hos de nevnte institusjoner har ogsa bidratt
til arbeidet.

Progjektet har hatt en kostnadsramme pa 560 000 kr og er finansiert med like deler frade to
departementene.

| kap 2 - 8 sammenfattes erfaringer fra gjennomfart konsekvensutredning og
konsesjonsbehandling av vindkraft. | kap 9 og 10 beskrives noen mulige tiltak innen
konsekvensutredninger, kunnskapsoppbygging, lokaliseringsvalg og behandlingsprosess.

Formuleringene i denne rapporten er ikke a betrakte som retningslinjer for senere
vindkraftsaker. Framtidig praksis vil utformes gjennom avgjerelser i enkeltsaker og gjennom
eventuelle retningslinjer fra Olje- og energidepartementet og Miljaverndepartementet.
Rapporten er et innspill til dette arbeidet.

Bildet pa forsiden: Haveygavien vindkraftverk, Finnmark. Visualisering.




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

INNHOLD

[1. SAMMENDRAG...........cccoviviriretireiteieiete ettt sttt s en e st ssnsesesneesnees 7]
R.  INNLEDNING ..ot seesesseeeees s ssssees s sssssss s ssasssnssssssssessssssssssssssssnsssssees 9
2 R = 7] T T 9
22 oY Y 9
.3 INNHOLD OG AVGRENSNING AV RAPPORTEN ......cvevieitiiererestessstesessssessssessssesssssssssssessssessssessssssesssssssssesssessns 10
4 ARBEIDSOPPLEGG — ORGANISERING........c0cviireireirerinrereisessessessesseseressessessessessessesssssssessessessenserssssssessessessenes 10
P.5 METODE OG DATAGRUNNLAG .....vveteiuresteeseestesssessessessesssessesssessesssessessssssessessesssssessessesesssessessesasssesssssenes 11
P.5.1  Gjennomgang av dOKUMENtEr 00 ULAIBISET..............cccvviviviiieiieiecieeecceeevss ettt 11
D 5.7 SPBITEUNUETSBREISE vvvvrvrerrsorrseresrreeresorsserserseerseresereserseersorsserserseerseeseessersserseessereseresereoesseessoesorssereserorrsoreoes TT
B. RAMMEBETINGELSER FOR VINDKRAFT I NORGE ..........ccccccoveviiiierirceeceercenane, 12
p.l ENERGIPOLITISKE RAMMEBETINGELSER .....vevettitteteiteitestestessesseseesestessessessessessassstessessessessessessesessessessessessesens 12

B.1.1  Energipolitiske mal og rammer
B2 DKONOMISKE VITKEMIGIET — PTAKSIS TN ..o ovooeooweooooeoreoreossosreoeseeoeoneenesoeeeeeonesereseeeeereeeeeneeeeeeeeeeresereeenees T7
F.Z ILJAPOLITISKE RAMMEBETINGELSER ... .uvvviieiiiirrrseiesssssssnresessssssssrssssesssssssssssssesssssssssssesssnmsssssssssssssssssssens 15

B.2.1  Nasjonale mal og faringer
3777 Internasjonale avialer om Naturvern, landskap 00 KURUMMINNET ..........o..oooooocoocooeoreoreereeesmsereereereereereeeereeees 15
3 ORSVARSINTERESSER OG VINDKRAFTUTBYGGING .....cciiiiiiieieinsesssssssssssssssssnssssssss s ss s s sssnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnnnnnas 16
4 TURBINTEKNOLOGI OG KOSTNADSNIVA .....oouivieicicticectet ettt sttt sttt sttt ettt ess st bssaa b e st e bens e 17
. KRAV TIL EN TEKNISK/@KONOMISK GOD VINDPARKLOKALITET .........ccovvvvrreanenee. 19
.1 VINDFORHOLD ..utittittiteitecteste i ete bt besbesb st et e e ebssbesbesbesbe b e s essebeebesbesbe b et esbeseebsebesbesbesbesbessensebeabesbesbesbesrenbens 19
o o T=ToTeT Y Y=, 19
.3 KRAFTLEDNINGER. ....u0eveiveiterrertereisteressessessesessassesessessessessessensessessssessessessessessessssessessessessessensersssessessessessensens 20
T VEIER 00 KAER. oo 20
1.5 ISING OG ANDRE KLIMAFORHOLD ...vvcveiveititeteseestetessessessessessesseseessssessessessessesssssssessessessessessessesessessessessessessens 21
1.6 KIENNETEGN VED NORSKE VINDPARKLOKALITETER SA LANGT ......voveuvvierteereeeteieteesteeneietesnsseseresnssesssneresnanes 22
7 VINDMBLLER 1 SIZEN OG PAFIELLET ouovvovoovooomomomsoomessosmssmsoomssmsoonsmsmonsmsnsessmsnsessmsnsessnsnnnsssnnns oo 22

UTREDNINGSTEMA OG SENTRALE PROBLEMSTILLINGER - ERFARINGER

FRA NORSKE VINDKRAFTSAKER ... 24
D. L INNLEDNING ..ttt ettt ettt et b ettt bbbkttt bbbttt bbbttt ettt 24
5.2 LANDSKAP.....cvvteteesesesesesereseseesenssssssssesesesssssssasssassesesesesesesesesasssssssssesssesesesssnsasssnsnesesesesesesasasnsnsnsssseseseseseses 24
2.1 Nasjonale miljgmal ... .24
27 UTEUNINGSKIAY <o oooooeooosseooreerseessoreeonees =25
b.7.3___BesKrVeISe av landskap 1 Konsekvensuiredning . ... 20
74 Landskap ved NBrng 0g VEOtaK .................... .29
2.5 oentrale proplemstnnger............. ... 30
'3.3 ULTURMINNER OG KULTURMILI@. .. - 33
3.1 UredniNGSKIAY .......ceieiceciecsceesc ettt .34
537 BESKTVEISE av Kulturminner og Kuliurmiljg | Konsekvensutredningene . 3D
b33 RUNUTMINNErKuturmitiz Ved Nering 0g KoNSesjonsvedtak ... .38
534 __Sentrale ProbIEMSHMNGET .. ovecoreerre oo oreereees .40
b.4 FRIUFTSIV.ooooeee 47
b.4.1  UtredningSKrav ..........ccocveoeninioeneniecscsiennes .. 43
b 4.7 BesKrVEISe av MIuTiSIv 1 kKonsekvensutredningene 43
B.2.3  FIIUTSTV Ved NBNNG 0g VETaK.....ooo....s v
644 Sentrale problemsulinger......... 75
.5 TNNGREPSFRIE NATUROMRADER - -orreoerresoereseereserrscerrsoeerssecrssersseresoerss e socresocres e a7

DL ULTEANINGSKIAY ..vvveeevcecee e seesens e snsnseee s snsnseeessnsessssnsees .. 48
b-5.Z__BeSKNVelSe av NNgTepsiTie NAluromrager T Konsekvensuredningene
55,3 Inngrepsfrie naturomrader ved hgrning og vediak ...
554 Sentrale ProPIEMSIMNGET -.....v..vewerereereereererreeeeeeens B
.6 BIOLOGISK MANGFOLD ... oo oo e e e e 51




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

b.6.1  Biologisk mangfold SOM OVEIDYGNING..........oc.evieiieeiieieieiieieiececeetce ettt 51
D.6.2 INASJONAIE MITBIMIAT ... vveveeeereeesreermsseesereeeeesreesesseesseesserseesseesseeseeeeessessreresereeeesreseesreereeseesseeseeereresereeeiees 52
D63 VETONUNE NATUMTYPET oooeeoerrersriroereeressreeeeieesreeeeeesreeree eeereesreeoreereeereeereereeieeereeeretereeseeereeereereereeereeereereereeiees 57

D04 KONSERVENSVUTOCTING ... oooooovcoorooecooreeee oo oo oereese e ereereereeee oo ereere e ereereoereeee oo oereeees 53
565 SENTrale PrODIEMSTITINGET .........ov.oveevesrerreesresreseeereeressreesseressreseeseesserssesenessersseresersersseresesseesseresernerseesereees 54
b7 FUGL. oo 55
b.7.1  Nasjonale MIJBMAL...........cccoriiiierce bbb s 55
D. 7.2 UITEUNINGSKIAV ... .v.ovoeveveeeeeoreeeeeeeeeeseesseseeseeseseeeseeseeseeseesesseesesseesseeessessessassessseesesesssesesseesecssessesessessessesseces 55
b.7.3  BESKMNVEISE av UG T KONSERVENSTITEUMIITEIIE .. oorororosorserorsoseroesoserseromsorseroerosersererserserserorseresersesoerories 56
b 7.4 FUQI VEA NBING 00 VEOTAK .. vvvrererreererreerrersereereeeerrrereeeserseeserseeereeresereserseeeeeeressesseeseeeeeeeereererseeserseeeees 57
D.7.0 SENTAIE PTODIEMISUINUET ... ovoveweeererererereererereerereeeeersreeserrereererrereerersereerersereerersereeereereererseeesersererrereeres 59
B8 AANNET VILTTFAUNA oo erso oo oerss e o4
X E TS (o X T | 64
D 8.7 UTTEOMINMOSKIAV «.ooerrreerermereeeeerersereeseeeeeeeereeereeoereeeeeeeerereeeoeroeeeeeeeereerereeererseeeereereerererererreeeerereererreerereerees o8
b.8.3 _ BESKIIVEISE av annet VITTauna | KONSEKVENSUITEANINGEN. ..............co.rrrerrerresereerrsereereereserssessereerserserseresees (S8
b.8. 4 Annet vilifauna Ved NATNG 00 VEATAK --.vvorerororrrsrrroreroreoeroeeoseeeeeseroereeoseeseerereesoeeeeseeseereeseeseeseerereeerereenees 65

b.0.0 Sentrale ronlemstml'nger .......................... bb
B.9 TFTORA 00 VEGETASION oo soeoseerseerseere e erre e e e e 56
N S o X e I —— 66

b.Y.2 Utrednlngskrav ............................................. bb

b.0.3  Temaet 1lora | KONSEKVENSUIEANINGENE ............c.ccveiververrerreriesreiisssressiesssessessessreasssesssessssssssssssessseessessssens 07

b.Y.4 FIOTa VEd N@TMNG OF VEUTAK..........coiii e 0o

D.9.5  SENUAIE PTODIEIISIMINGET ... ..vvrverererserererrereerrereererereereeseerereseerereseerereseeresersereresessereeseeereeerereeseeresesrerereerererees 68
B0 ST e e e e 59

b.10.1  OM StAY fra VINAMBIIET ..ottt 69

D.10.2 UTTEUNINOSKTAV +vvvvvovroreveeerserserseereeseeseeseeserseeseeeeeseeseeseeserseereeseeseeeeseeserererseeeeseeerseesereseeeeseeseeeeseereeeeeeeeees 70

b.10.5 Beskrivelse av smy | Konsekvensutrednlng ..... 1

5. 10.4 Temaet SIBY VE NBING OF VEGTAK...............c..cooerrrerrrerrrrresrresrresresrressresrsserssersereeerssressresersessersersereerrerrerees 72

D. 105 SENTAIE PTODIEIMSUIINTET . .......oocoesrsrererererereeeeeeeerererererereeresereeeeerereseseseseseeeeeeeererererererererererereseresereeeeeseseesereres 77
B 1L DANDBRUR oo 73

b.11.1  Utredningskrav — verdi- 0g KONSEKVENSVUITEIING ..........c..cvvveriiriieieiiciieieicieserereissesessi e sseisseensenaes 73

D.11. anapruk ved ng@ring og Ve T 4

D.T1.3 VIKUQE PTODIEMSTIINIGET -..vvvvoveeveersreersessreersererserseesrserseesrsessessrsersessessresseseesersesseserseserserseessesarsersessrsersersessrseses I
& EINDRIET .v.vvevevevevtresesesesesssesssssssssesesessssssssssssssesesesssessasessssssssssnsssssssesesssssssssssssessssesasassssssssssssnsssesesesesssaes 4

b.12.1 Naslonale [1E | I 4

D 12,2 UTTEANINOSKTAV 1v.vvvvvorvssvsssvessresrsssrssiessersessorseressreossoesseresesesessrseresessserorssorsesesereneesrssereserssesserssorseresrresresoes 75

p.17.3_BESKIVEISE aV reMarit | KONSEKVENSUTEUNMMOETY ... .o orwerewererrrreeeeeseeemseeeeesereeeeerseseeesesceeesereerceceses 75

D. 124 REMNATTTVEU NBTNG 00 VEUTAK ..o ovoorooorsroroesrersersrseserseseeseserserserersereeserserseeeserseeererserersesrsersesesrererses

D. 175 SENTAl PTODIEISTIINTET . ....cocococsrersrerereresereeeeeererererereereeresereeeeerereeeseeeseseeeerererererererereeererereereresereeeeeseseesereres
RSP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP

D131 ULTEUNINGSKIAV .......cvovs ettt s bbb en bbb en st entessesntense

b.13.2 _Temaet samrunn | KONSEKVeNsUredningene .

D.13.3  PTODIEMSTIINGET ....v.vvovvsvsresrsessesersersesersessesersersessreessessrsessessrsessessesessessesersessesersessesamsessesarsessessrsesessrserersessreses
PLAN- OG BESLUTNINGSPROSESS | NORSKE VINDKRAFTSAKER......cc.oooociiiiiieeeees 80
b.1  KRAV I LOVVERKET ...voviviiieiicii i
b.2  PRAKTISERING AV LOVVERKETS KRAV
b.3  FRAMDRIFT OG TIDSBRUK | PLANLEGGINGEN ......0cuviviiveiviiviitiiiiisieresressestessesasssasasssssssssssessessassssssssssessessessesns 82
D.4 UFORMELLE SAMRADSPROSESSER.......cviitiititisiisiisiiresrestistesiesiassassssssssstssbesasssassssssssssssaessessasssssssssssssessessasns 83
5.5 UTFORDRINGER KNYTTET TIL PLANPROSESS ....cutiuiitiitiiteitisteste sttt sresbs st sbssbestessasasbssbssbs st saessasasnsssssbssssssessaseas 84
OPPSUMMERING AV SP@RREUNDERS@KELSE ...........ccoooiiveiiiiceieceseceeeseceec 85
A R NN =0 T TSP

.2 PLAN- OG TILLATELSESPROSESS..
.3 KONSEKVENSUTREDNINGENE — INNHOLD OG OMFANG
V& KULTURMINNEUTREDNINGENE OG FORHOLDET MELLOM KULTURMINNELOV OG ENERGILOV.ooor oo 88
/.5 VEDTAK OG KLAGE ....vtiuiiteteieteitetesesteseete e stetestetesesbesastesessesessabessasessssesessesassabesessessstetessabesssbesestesessatessasensans 88

.6 LOKALISERINGSVALG FOR VINDPARKER ......ccvctiteterestetesieseseesessasesessessssesessesessssesessessssesessssessesesessessssasessssensans 89




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

8. KONFLIKTREDUSERENDE OG AVB@TENDE TILTAK .....c.o.ocoivveeiieeiceeeae 91

B.1

HVORDAN FOREBYGGE NEGATIVE MILIBKONSEKVENSER? ....vcuviviiviiriitiitisieieiesteresrssrestestesissssssssssrssbssaesaessans 91

8.2

AKTUELLE KONFLIKTREDUSERENDE OG AVB@TENDE TILTAK ....v.vevivieirvererereresesessssssesesassssssssssesesesessssssesesesenes 92

B.2.1  Tiltak I planfasen...........ccooevveveerenieincniecscees
B.Z.Z _Tiltak under detaljplanieggingen
.23 TiaK I anteggsiasen. ...
B2 T ITTOK | TS IO, 1. reiererrersererseeseesreeseesee eeseeeeereereeree et e e e eeeerereeteereEreeLereeereereeeeeretreetee et et reereereerereeeeeereerees
B.25  TITAK VEU NEOTEGUETSE v veresrrsrerrrsersersereereeeeeseeserseeesreseeserseeseeseeseesseeseesesseeseeseeeseeseeeeserseeseesneeseeseeeeereoeenees
2.6 VIIKar gt | VINOKIalkoNSesjonene sa 1angt ... ..
7 B © 0] 155111 111 1] SO ST SSSSRRR 95

9. KONSEKVENSUTREDNINGER - FOU - LOKALISERING .........ovvivevercisirncerecieeeeeennes 97

INNLEDNING voovooooooooeooorsssoosoossosooeeeeeeeeeeemsossessosssseseeeeeeeeeseeeeesssesesseseeeeeeeeeeeeeseesssssseseereeeeereeeeeeersseesssssoren 7

2

Y

p.3 KULTURMINNER OG KULTURMILI@......

D.2.1  Bakgrunn - problemstimnger ............................................................................................................................
0,77 KONSEKVENSUTEONINUET - verrerreerreresserseeseerseerresoeesseesresseesreeseeesresseeeeesreesreeeesseesreeereeereeesseesreesrereeseeseeerees
073 FOU..ooorcorerrinrioes

0,24 LoKallSerngsvalg.................

3.L__Bakgrunn og problemstmnger
0 3 RKONSEKVENSUIT B UMY ..o weowoewereoreeerrsmoereemoereeseereereereereeeeeerreereeeerereeeereerereseerereeereserererrerereerees
.33 FOU ittt
3 LOKQIISETITIOSVEIG - vervevseerreesrerresessemeseeemeeseesmseeseesesereeseseeseeeeseeseeneeeeseeeaneeseseeseeeeeeseaseseeseeeeemsneseseeeeseserees

E.4 RILUFTSLIV...covviiiniiiniicicieninn

p.5 NNGREPSFRIE NATUROMRADER ... vcvsvvveerseeresesseeeesessessesesseesesesseeeesesseseesesseeeesesseenesesseseesessesnesessessesesseens

0. 4.1 Bakgrunn og problemstillinger .
0477 Konsekvensutredninger...........
D43 FOU L i
S o) | <) 4 10 54 OSSO

5.1 BAKOIUNN - PrODIEMSTIINGET .ooooerrerooooorrreeeeeeeeeeeeeersreeeeeeeeeeeeeseesesrermeeeeeeeeeeeeeseeeeeeremeeeeeeeeeereeeeeereereeeeeeeeeeeeeees
05,7 KONSeKvensutreaninger
D.5.3  FOU ..ot

5.8 LORAMSEITINTOVATT - oo
D.6  BIOTOGTOR MANGEOLD -orrrrrrroeereeeereemeeeeeememmemmeesmemmemememmmmeememeemeememememememeeeeememmeeeeeeeeereemeereeereeereeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ST LT oo
0.6.2 __KONSEKVENSUreaninger.......
076.3___F0U pa biologisk mangrora...
064 LoKallSerngsvalg................

p.7 ANDRE VIRKNINGSTEMA ...ttt ittt sttt sbt st s bbb s d st sba st s b s st st e b e asbasb s s b s b st s e s e b

i
7.2 Landbrik...
073 Rendrift ...

[10. PLAN- OG VEDTAKSPROSESS .....ooovoveooeeeeeseeseeeseeeereeseeveseeseseeseeseeeseeseeeseneesenseseeeeseace 114
(LR NN = 0] N 114
10.2 ALTERNATIVER OG OVERORDNETE PLANER .....cveuvitetisietiieteiessessstesestessssssesessessssesesssssssssessssessssessssessssssesssses 114

10.2.1 Bedre Sgkeprosess far MEIAING..............c.oveviviririiiiie ettt et s ensnsnsnsnenaes 115
10.2.2 Kravll UIDYQQEI’ OM allernatiVe TOKalISEIINJET.........ccviiiiiiiiiiii e 115
[10.2.3 OVETOTANETE PIANET TOT VINAKIATT. ........ovorvseresveresreserssrserseresesseeseesersereseesesserserserserssesserserserserersseesesserseeserserens 116
10.2.4 ANdre KONSESJONSSPKNATET 00 METANTET .......o.oooooooeoreoreoreoseesresreemeeroreenresreoeeereeeeneeeeereeeeeeereeeeeerereeeeeeens T19
[LU.2.0  SammenTatniNg OM @ITEIMATIV.......ouviiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesis it 119

10.3 PARALLELL BEHANDLING ETTER ENERGILOV OG PLANLOVY ...cvviuvetiiiiristestesiesiesissseressssessessessessesssssssessessesseses 119]
10.4 STATLIGE OG FYLKESKOMMUNALE ETATERS ROLLE | PROSESSEN......vciviitiiiiiiiisiiresissresiesiesiesseressssne s snesinis 121
10.5 VILKAR KNYTTET TIL VEDTAK. AVBBTENDE TILTAK .vvviiviiviviiirieriiriirestestesiesiesisssssssssssessessesssssesesssssessessessenes 121
0.5.1 KonSeSjonSVIKar oM EMETUNAEISBKEISET .............cooooovrrrrrerrrrrrreeeerseserereeeeerseessseesesreeerseessessseessereeseeeenns 121

[0.5.2  YHEMQETE QVDBIENTE TTAK? ... ..vvrvsererreereresrsserserserserssrsseeserserserserssesserserserseesseesesserserserserserersseesesseresserserens 127
T0.5.3  INYE VIKAT T OTTISDOTIOORI? wooriririiiriimioiooooooosmiiiiiiiiiiiimmioiieoooiiiiiiiio oo 123

|10.6 NDRING T RAMMER FOR VINDKRAFT 7 c1vivveeereesessessesssssessssssssssnssasssssessssssssssessnssessessssssssssessmssnssesssssssnssessnsees 1723




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

1. BAKGRUNNSLITTERATUR ...oooooovoeoeoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeees e seereeeeereserenseenessneneseensnnensnens 127|

Vedleggsliste

VEDL. 1 PROSJEKTBESKRIVELSE

VEDL. 2 PRESENTASJON AV DE VURDERTE VINDKRAFTPROSJEKTENE

VEDL. 3A  F@LGEBREV TIL SP@RRESKJEMA

VEDL. 3B SP@RRESKJEMA

VEDL. 4  SENTRALE VERDIER OG KONFLIKTER | DE VURDERTE VINDKRAFTSAKENE
VEDL. 5  KRITERIER FOR VERDIVURDERING AV KULTURMIL)@




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

1. SAMMENDRAG

| dette utredningsprosj ektet har en oppsummert erfaringene fra de farste starre
vindkraftprosjekter i Norge. Forméalet har vaat & skape en felles forstéel se for hva som er de
viktigste miljamessige utfordringer ved etablering av vindkraft, og gi et grunnlag for avklaring
av videre praksis pa omradet.

Datagrunnlag har primaart veart skriftlig materiale tilknyttet de konsesjonssgkte prosjekter, samt
en sparreundersgkel se mot sentrale aktarer i sakene.

Kapitlene 2 til 4 tar opp bakgrunnen for prosjektet og rammebetingelser for vindkraft til na
Kapittel 5 er en gjennomgang av de ulike virkningstema, som kulturminner og fugl, slik disse
framtrer i sakspapirene, og en sammenfatning av spersmalsstillinger innen hvert tema.
Kapitlene 6 til 8 beskriver beslutningsprosessen ved vindkraft, resultatene fra
sparreundersgkel sen og avbatende tiltak. Kapitlene 9 og 10 presenterer vurderinger av viktige
problemstillinger innen vindkraft.

Politiske ma om etablering av vindkraft kan komme i motsetning til miljgpolitiske mal om &
bevare kulturmiljger, sikre omrader for friluftsliv, opprettholde biologisk mangfold og annet.
De fleste omsgkte prosjekter er funnet problematiske ut fraett eller flere miljapolitiske mal.

Landskap, kulturminner og kulturmilja er de problemstillinger som har fétt starst
oppmerksomhet i haringsuttalelsenetil progjektene. Det er saalig den visuelle virkning av
dominerende vindturbiner pa verdifulle landskap og kulturmiljger som er funnet problematisk.

Negative virkninger pafriluftsliv og reduksjon av inngrepsfrie omréder er ogsa en
problemstilling i mange av sakene. Reduksjon av INON-omréder vil bade kunne vaare uheldig
for friluftsliv og for biologisk mangfold.

Virkninger pafugl er en annen problemstilling i sakene. Det er saalig for prosjektene pa Smela
at negative konsekvenser for fugl har fatt stor oppmerksomhet. Begrensede kunnskaper om
faktiske virkninger av vindkraft pafugl er en stor utfordring.

Ut over flytting av vindparkene til et annet sted og fjerning av enkeltturbiner, ser det ut til &
vage fa avbatende tiltak som effektivt reduserer miljgkonsekvensene av vindkraftverk. Dette
gjer at hensiktsmessig lokalisering av nye vindkraftverk vil vaare en viktig problemstilling.

| utredningen foresl s suppleringer av konsekvensutredningene, herunder kartlegging av
naturtyper innen biologisk mangfold, og klarere verdi- og konfliktvurdering innen landskap og
kulturmiljg. Forslag til FoU innen vindkraft er bl avirkninger pafugl og mer samordnete
landskapsanal yser.
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A gi en generell beskrivelse av omréder som helst bar unngés ut fra de ulike interesser er
vanskelig, men samtidig nyttig bade i enkeltsaker og som basis for overordnete
egnethetsanalyser. Innen de ulike tema som landskap, kulturmilja og friluftsiv har en forsgkt &
formulere hva som generelt bar unngas, men her gjenstar fortsatt mye arbeid.

Utfordringer innen plan- og vedtaksprosessen ved etablering av vindkraft er draftet, uten at det
her er trukket entydige konklusjoner. Tema er bl a alternative prosjekter, overordnete planer for
vindkraft, forhold mellom energi- og planlovgivning, behov for nye konsesjonsvilkar og
overordnete rammer for vindkraft.

Vindkraft og sterrelser

MW = MegaWatt: Mal for installert effekt. Maksimal evnetil a produsere pr tidsenhet.
Tilsvarer motorstarrelse pa en bil. Er like stor ndr maskinen star i ro og ikke produserer.
1 MW = 1000 kW (kiloWatt).

" Store” vindturbiner: 1 —3 MW. "Midlere”: Ofte 600 — 750 kW. ”Sma’: Under 100 kW.
” Store” vindparker: Over 30 MW samlet effekt. "Sma&’: Under 5 MW.

TWh = TerraWatt-timer: M& for produsert mengde kraft i en gitt periode, normalt pr ar.
1 TWh = 1000 GWh (Gigawatt-timer) = 1 million kWh (kiloWatt-timer).

Total norsk kraftproduksion pr &r: Ca 120 TWh. Altakraftverket: Ca 0,7 TWh pr &r.

En enebolig bruker typisk 20 000 kWh pr ar.

Effektiv brukstid:. Driftsomfang omregnet til antall timer pr & med full drift.

Effektiv brukstid pa 3000 timer kan framkomme ved noe drift i 6000 av arets 8760 timer.

Typisk effektiv driftstid for vindkraft i Norge: 3000 timer. 4000 timer er mulig pa svaat gode lokaliteter.
Driftstid vannkraft: Ofte 5500 timer. Driftstid gasskraft: 8000 timer.

Omregning fra MW til GWh: 1 turbin p&A2 MW og med 3000 effektive brukstimer gir:
2 MW x 3000 timer = 6000 MWh = 6 GWh.
Denne turbinen gir 6000 MWh = 6 mill kWh : 20 000 kWh = kraft til 300 boliger.
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2. INNLEDNING

2.1 Bakgrunn

Stortingsmelding nr. 29 (1998-99) fastslo et politisk ma om utbygging av 3 TWh vindkraft i
Norge innen 2010. Sommeren 2002 var det 23 vindturbiner i drift med en samlet &rsproduksjon
pa 35 GWh. Hasten 2002 ble det idriftsatt to sterre vindparker: Smela og Havegygavlien hver
med 40 MW installert effekt. Etter disse etableringene er samlet effekt 95 MW og forventet
arlig produksjon 300 GWh. En viktig arsak til satsingen pa vindkraft er gnsket om mer
fornybare og utdlippsfri energi i norsk kraftforsyning.

Interessen for vindkraftutbygging blant energiselskap og andre aktuelle utbyggere har gkt
betydelig de siste &rene. Siden 1997 er det gitt konsesjon til 12 vindkraftutbygginger (520 MW)
og avsltt 4 sgknader (115 MW). | tillegg er det mottatt 2 sgknader og 17 meldinger.

| forbindelse med behandling av de meldte og konsesjonssgkte prosjektene har spersmalet om
hvordan man best kan sikre at utbygging av vindkraftverk skjer pa godt egnede arealer og med
et akseptabelt konfliktniva, veat dreftet mellom miljevern- og konsesonsmyndighetene. For &
komme videre med disse problemstillingene etablerte Norges vassdrags- og energidirektorat
sammen med Miljaverndepartementet og Olje- og energidepartementet hasten 2001 et
samarbeids-prosjekt der Riksantikvaren og Direktoratet for naturforvaltning ble trukket inn.

2.2 Formal

Prosjektarbeidets overordnede mal ble definert dik:
+ A bidratil &sikre etablering av 3 TWh vindkraft i Norge innen 2010 p& en miljgmessig
akseptabel mate.

Det blei tillegg satt opp falgende delmdl for arbeidet:

« Kartlegge, beskrive og etablere en felles forstaelse (i energi — og miljeforvaltningen) for
hva som er de viktigste miljgmessige utfordringene ved utbygging av vindkraft i Norge

e Arbeide fram et utkast til generelle retningslinjer for hvordan sentrale miljgverdier og andre
brukerinteresser skal ivaretas ved vindkraftutbygging

e Vurdere generelle krav til utredning og planlegging av vindkraftanlegg

Formalet med arbeidet var a bidratil & sikre en miljgmessig akseptabel vindkraftutbygging i
Norge samtidig som vindressursene ble utnyttet pa en effektiv méte. Ved a etablere
retningslinjer/miljgpolicy, ville en kunne oppna en mer enhetlig og omforent behandling av
enkeltsgknader, gjare planlegging og behandling av enkeltsaker mer forutsigbar for utbygger,
forvaltning og bergrte interesser, og legge grunnlag for mer treffsikre konsekvensutredninger.
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En mer utdypende beskrivelse av formdl, nytteverdi mv falger som vedlegg 1 —
Prosjektbeskrivel se.

2.3 Innhold og avgrensning av rapporten

Farste del av rapporten er primaat en oppsummering av rammebetingelser og erfaringer med
enkeltsaker fram til nd. Kapittel 9 og 10 peker framover og gir innspill til hva som bar
vektlegges i kommende vindkraftsaker. Rapporten har fglgende hovedinnhold:

¢ Organisering, metode og datagrunnlag

«  Energi- og miljgpolitiske rammevilkar for etablering av vindkraft

e Tekniske og gkonomiske krav til en god vindkraftlokalitet

e Sentrale konsekvenser ved etablering av vindparker i Norge

« Hvordan er konsekvensene handtert og vektlagt i utrednings- og konsesjonsprosessen
¢ Hvordan har plan- og tillatel sesprosessene veert

¢ Mulige konfliktreduserende tiltak

e Konsekvensutredninger: Forslag til justeringer
e Drgfting av behov for FoU

¢ Avveininger og lokaliseringsvalg

e Planprosess: Utfordringer og mulige tiltak

Arbeidet er primaat ment som et grunnlag for OED og MD i deres arbeid med & utforme en
policy for hvordan en handterer miljgspersmal i store vindkraftsaker.

2.4 Arbeidsopplegg — organisering

For asikre forankring av utredningsarbeidet bade i milja- og energiforvaltningen, ble prosjektet
organisert med en styringsgruppe og en prog ektgruppe med representanter fra de sentrale
forvaltningsenhetene.

Prosjektleder har vaat Asle Selfors, NVE med ansvar for prog ektopplegg, framdrift og
budsjett. Progjektgruppa har deltatt aktivt i utredningsarbeidet og draftet problemstillinger og
tekstutkast. Kristi Vindedal, Riksantikvaren, Anne Langaas, Direktoratet for naturforvaltning
og prosektleder har vaat hovedansvarlige her, men en rekke avrige medarbeidere hos
direktoratene har ogsa deltatt

Statkraft Grgner AS, med Elise Farde som hovedansvarlig, har veaart utf@rende konsulent. De
har samlet og bearbeidet dokumentasjonen og vaat sekretariat sammen med NVE.
Styringsgruppa har vaat ledet av Stig Roar Husby, MD og Trond Ulven Ingvaldsen, OED, og
ellers hatt deltakelse fra de aktuelle departementer og direktorater.

Prosjektarbeidet har vaat gjennomfart i perioden september 2001 til mars 2003. Det har vaat
arrangert 4 mater i styringsgruppa og 13 mgter i prosjektgruppa, hvorav 4 felles med

styringsgruppa.




11

Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

2.5 Metode og datagrunnlag

25.1 Gjennomgang av dokumenter og uttalelser

Rapportens farste del inneholder en oppsummering av erfaringer og bygger i hovedsak pa
gjennomgang av ulike dokumenter. De store planlagte vindkraftutbyggingene i Norge som var
fart fram til konsesjonssgknad eller lengre da progjektarbeidet startet i september 2001 (6 stk,
se vedlegg 2) er gjennomgatt og opplysninger er systematisert. Falgende dokumenter knyttet til
disse sakene er gjennomgétt: melding, fastsatt utredningsprogram, seknad og
konsekvensutredninger, haringsuttalel ser, vedtak i NVE, vedtak i OED (Smgla og Stadlandet).

Nér det gjelder haringsuttalelser, er hovedvekt lagt pad NV Es sammenfatning av innkomne
haringsuttalel ser samt fullstendige uttalelser fra Riksantikvaren, Direktoratet for
naturforvaltning, fylkesmennenes miljgvernavdelinger og fylkeskommunens
kulturminneforvaltning, og Sametinget ndr det gjelder Kvitfjell og Havaygavlen. | tillegg til de
store vindparksakene er ogsa noen mindre saker (2 —5 maller) kort omtalt.

En rekke vindkraftverk er behandlet etter de gjennomgatte sakene. Det har vaat en del
justeringer av bl a KU-program og vurderinger som ikke er fanget opp i denne undersgkel sen.

25.2 Spgrreundersgkelse

Det er ogsa gjennomfart en sperreundersekel se der miljgdirektoratene og NV E, Sametinget og
kommuner, fylkeskommuner (kulturetaten) og fylkesmenn som har vaat involvert i de store
vindkraftplanene (totalt 21) fikk tilsendt skjema. Sparreskjema og falgebrev falger vediagt
(vedlegg 3a og 3b). Formalet med undersgkelsen var & fa berarte myndigheters syn pa
planprosess, utredningsarbeid, vedtak og lokaliseringsprosess for de vindparker de har veat
involvert i. Sparreskjemable sendt i posten og via e-post til kontaktpersoner i etatene. Det var
mulig afylle ut skjemaget elektronisk, pa papir, eller la seg intervjue over telefon. 17 av 21
besvarte sparreskjemaet.

Resultatene av sparreundersgkel sen er summert opp i rapportens kap. 7.
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3. RAMMEBETINGELSER FOR VINDKRAFT | NORGE

3.1 Energipolitiske rammebetingelser

3.1.1 Energipolitiske mal og rammer

Markedsmessige forhold og de miljamessige rammebetingel ser tilsier at alternativ fornybar
energi vil faen starre plassi energiforsyningen i arene framover. Et slik gnske framgar ogsa av
stortingsdokumenter som drgfter norsk klima- og energipolitikk og gjennom de vedtak og
faringer som ligger i Klimakonvensjonen, Kyotoprotokollen og de senere ars viderefgringer av
denne.

Stortingsmelding nr 58 (1996-97) Miljavernpolitikk for en baer ekraftig utvikling — dugnad for
framtida, peker pa gkt satsing pa fornybare energikilder som bio-, vind- og solenergi som
ngdvendige tiltak for & oppna en mer baarekraftig utvikling. Videre er sasmme tematatt opp i
Stortingsmelding nr 54 (2000-2001) Om klimapolitikken og i Stortingsmelding nr 29 (1998-99)
Om energipolitikken. | energimeldingen heter det bl.a. at: Det er et mal a bygge vindkraftanlegg
som arlig produserer 3 TWh innen 2010. Denne malsetningen for vindkraft i Norge har alle de
tre siste regjeringer statt bak.

| EUs direktiv om fornybare energikilder som tradte i kraft i oktober 2001, er det satt som mal
at 12 % av energiforbruket og 22,1 % av elektrisitetsforbruket i EU skal komme frafornybar
energi i & 2010. Dette innebagrer en gkning av forbruk av fornybar kraft fra 14 %i 1997 til 22
% 2010.

3.1.2 @konomiske virkemidler — praksis til na

De offentlige statteordninger fram til 2002 innebar at konsesjonsgitte vindkraftanlegg starre
enn 1,5 MW kunne fainntil 25 % investeringsstette, maksimum 2 mill per MW for
vindkraftverk. En var ogsa fritatt for investeringsavgift, men fra september 2002 er dennei sin
helhet fjernet. | tillegg ble det laget ordninger med en produksj onsstette tilsvarende ¥z elavgift,
for tiden ca 5 gre/lkWh. Klarere regelverk for slike statteordninger ble gradvis etablert i
perioden 1997 — 99. Omfanget ble antatt som tilstrekkelig for & fa etablert vindkraftverk i
omrader med gunstige vindforhold (ca. 8 m/s eller bedre i drsmiddelvind). Malet med
gkonomisk stette til vindkraft i Norge var & gke produksjonen av vindkraft paen mest mulig
kostnadseffektiv méte.

Miljahensyn er ikke et kriterium ved tildeling av stettemidler, men forutsettes ivaretatt under
konsesj onsbehandlingen.

Fra utbyggernes side understrekes at sterrelsen pa produksj onstilskuddet har veat svaat lite
forutsigbar. Investorene har derfor framsatt et gnske om at produksjonsstegtten blir tatt bort til
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fordel for en hgyere investeringsstatte. Alternativt foreslo en at produks onsstetten fryses til
gjeldende niva ved investeringsbes utning gjennom det aktuelle prosjektets levetid.

Med det dagjeldende niva pa stetteordninger anslo utbyggerne at det var marginal |ennsomhet i
vindkraft. En satte derfor hgye krav til vindressurser og avstand til vei/kraftlinje som
overordnede kriterier i valg av lokalisering. Dette gir lett konflikt med miljgpolitiske mal.

Enova har senere nedjustert satsene for investeringsstettestette til vindkraft. Na gis maksimalt
10 % av en antatt kostnad pa 6 mill kr pr MW. Konsekvensen av mindre stetteniva kan vaare
sterre fokus pa kun de gkonomisk beste arealene. Konsekvensen kan ogsa vagre liten utbygging
og dermed lite konflikt med annen areal bruk.

Det arbeides ogsd med alternative stetteordninger i form av sdkalt grann el. Disse ordninger har
i utlandet gitt svaat romglig stette til vindkraft. Framtidige statteordninger og
miljgkonsekvensene av disse er forelgpig usikre.

3.2 Miljgpolitiske rammebetingelser

3.21 Nasjonale mal og feringer

Stortingsmelding nr 29 (1998-99) Om energipolitikken, legger betydelig vekt pa miljghensyn
ved utvikling og bruk av energiressursene. Blant annet er falgende nedfelt i meldingen:

* Regjeringen legger opp til en energipolitikk som underbygger en ambisigs miljapolitikk

» Regjeringens energipolitikk bygger paat miljemalene vil bestemme
produksjonsmulighetene, og at det er ngdvendig & fere en aktiv politikk for & begrense
forbruket.

« | de neameste arene vil regjeringen stimulere til & utvikle fornybare energikilder
giennom et omfattende utviklingsprogram. Malet er en utbygging av vindkraft pa 3
TWHh/ar innen 2010.

Vindkraft er en fornybar og ren energibaarer som ikke medfarer utdlipp av klimagasser eller
andre forurensende stoffer i driftsfasen. Utbygging av vindkraftverk vil likevel kunne medfare
konflikter med viktige miljghensyn knyttet til arealbruk, biologisk mangfold og friluftsliv. Her
kan det se ut til at to sentrale milj@politiske faringer stér i motsetning til hverandre: For det
farste gnsket om & vri energiproduksjonen over til utslippsfrie og fornybare kilder, og for det
andre gnsket om & bevare viktige naturomrader av hensyn til biologisk mangfold og friluftsliv.
En har imidlertid lang erfaring fra vannkraftomradet ndr det gjelder a veie nytten ved utbygging
av utdippsfri, fornybar kraft opp imot miljghensyn. Det er gnskelig &fa et klarerer bildet av
konfliktnivaet ved henholdsvis store vindparker og senere vannkraftprosjekter. En rekke
miljgpolitiske dokumenter setter ogsd opp malsettinger som kan pavirke utbyggingsomfang og
utbyggingsmeanster for vindkraft. Sentrale dokumenter er:
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= Stortingsmelding 24 (2000-2001) Regjeringens miljavernpolitikk og rikets miljatilstand

= Stortingsmelding 42 (2000-2001) Biologisk mangfold - sektoransvar og samordning

= Stortingsmelding 29 (1996-97) Regional planlegging og arealpolitikk

= Stortingsmelding 58 (1996-97) Miljavernpolitikk for en baaekraftig utvikling.
Stortingsmeldingen om Regj eringens miljavernpolitikk er en arlig redegjerelse om rikets
miljetilstand som ogsa definerer strategiske mal og resultatmal for de ulike omradene innen
miljegpolitikken. Viktig i vé&r sammenheng er nasjonale mal for bevaring av urerte naturomrader,
biologisk mangfold, friluftsliv og kulturminnevern. Ogsa malsettinger knyttet til stay er
relevante for vindkraftutbygging.

Hensyn til inngrepsfrie omrader er ett viktig temai de overnevnte stortingsmeldingene. Som et
eksempel gjengis formuleringer i Stortingsmelding 24 (2000-2001) Regjeringens
miljgvernpolitikk og rikets miljgatilstand:

Inngrepsfrie omrader har stor betydning for friluftsliv og naturopplevelse, men er ogsa viktige
for biologisk mangfold. For & bevare mest mulig av de gjenvaaende inngrepsfrie omradene, ma
den enkelte sektor og kommune sa langt som mulig unnga ytterligereinngrep i slike omrader.

Bevaring av biologisk mangfold er en viktig utfordring i alle starre utbyggingssaker og ved
endring i arealbruk. | de nasjonale miljemalene har falgende utfordringer prioritet:

Store sammenhengende naturomrader som er lite berart av inngrep

Omrader med viktige gkol ogiske funksjoner pa landskapsniva

Viktige leve- og funksjonsomrader for arter og bestander

Truede og hensynskrevende naturtyper og leveomrader for truede, sarbare, seldne eller
gkologisk viktige arter og bestander

» Forvaltning av kulturlandskapet med sikte pa & opprettholde kulturhistoriske og estetiske

verdier, biologisk mangfold og tilgjengelighet.

| det nasjonal e resultatdokumentasjonsystemet som er under oppbygging, skal hver sektor bl.a.
rapportere "nakkeltall for miljevernpolitikken" som gjenspeiler sektorens forbruk av slike
omrader.

Den politiske fokuseringen pa behovet for & bevare urarte omrader av hensyn til biologisk
mangfold og friluftsliv har gkt gjennom de siste arene:

» Regjeringen Bondeviks Sem-erklaaing (2001): Samarbeidsregjeringen har sommal a sikre
et like stort artsmangfold i norsk natur i fremtiden somi dag. Dette krever vern av truede
arter og en arealbruk somtar hensyn til det biologiske mangfol det.

» Olje- og energidepartementets miljghandlingsplan (1999): Sektoren skal bidra til bevaring
av truede og sarbare arter og deres livsmiljg.

Ma om forvaltning av kulturlandskapet har bade fokus pa ivareta de kultur-historiske og
estetiske |landskapsverdiene og pa biologisk mangfold. Det nasjonale miljgmalet for
kulturminnevernet vil ogsa medfeare utfordringer ved areal bruksendringer og store
utbyggingssaker:

= Mangfoldet av kulturminner og kulturmiljg skal forvaltes og ivaretas som bruksressurser,
og som grunnlag for opplevelse og videreutvikling av fysiske omgivelser. Kulturminner av
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nasjonal verdi skal bevares som kunnskapskilder og som grunnlag for opplevelser for
dagens og framtidens mennesker.

Lokalisering av vindparker ut ifraressurs- og kostnadsvurderinger, kombinert med gnsket om
god avstand til bebyggelse for & unnga stayproblemer, vil ofte medfere konflikter i forhold til
mal settingen om & unngdinngrep i urgrte naturomrader.

3.2.2 Internasjonale avtaler om naturvern, landskap og kulturminner

Norge har undertegnet flere internasjonal e naturvernavtaler som medfarer forpliktelser om vern
og baaekraftig utnyttelse av omrader og arter.

Konvensjonen om biologisk mangfold

Dette er den farste globale avtale om vern og baerekraftig bruk av at biologisk mangfold.
Avtalen er en rammekonvensjon som falges opp gjennom forhandlinger om oppfalgende
forpliktelser mellom partene. Et sentralt temai konvensjonen er at partene skal sarge for
sektorintegrering av ansvaret for & na konvensjonens mal settinger. Norges oppfelging av planen
omfatter bl aen landstudie som har gitt en oversikt over norsk biologisk mangfold, plan for
overvaking av biologisk mangfold, program for kommunal kartlegging av biologisk mangfold,
og sektaorenes egne miljghandlingsplaner.

Artikkel 7 fastslér at partene s langt som mulig skal identifisere viktige typer av biologisk
mangfold, og overvake virksomheter som kan true det biologiske mangfoldet. Oversikter over
truede, sdrbare og hensynskrevende arter, sdkalte radlister er et egnet redskap i denne
sammenheng, ved at det blir mulig & fokusere pa truet artsmangfold og lage handlingsplaner for
de artene det gjelder.

Bernkonvensjonen
Hovedmal for Bernkonvensjonen er a verne om europeiske planter og dyr og deres livsmiljg.
Konvensjonen legger saalig vekt pa beskyttelse av truete og srbare arter og truete naturtyper.

Bonnkonvensjonen

Hovedmal for Bonnkonvensjonen er en global beskyttelse av trekkende arter av ville dyr. |
farste omgang omfattes trekkende arter og bestander som regelmessig krysser nasjonale
grenser. Gjennom et internasjonalt samarbeid skal disse sikres bagrekraftig forvaltning.
Bonnkonvensjonen har i tillegg til internasjonalt ssmarbeid om vern av trekkende arter og
enkeltbestander, ogsa fokus pa truete arter og utvikling av aksjonsplaner for disse artene.

Ramsarkonvensjonen

Konvensjonens siktemal er vern av vatmarker inklusiv myr, med spesiell fokus pa
vatmarksomrader av internasjonal betydning for bl avatmarksfugler. | tillegg legger
konvensjonen stor vekt pavern av flora og fauna, og baaekraftig forvaltning. Norge har utpekt
23 Ramsaromrader.

Den europei ske landskapskonvensjonen
Den europeiske landskapskonvensjonen ble vedtatt av Europaradets ministerkomite i 2000.
Formalet er & fremme vern, forvaltning og planlegging av landskap og & organisere europeisk
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samarbeid pa disse feltene. Norge har ratifisert konvensjonen og er forpliktet til & gjennomfere
tiltak.

Konvensjon om vern av Europas faste kulturminner (Granadakonvensjonen)

Konvensjonen definerer faste kulturminner og forplikter partene til & fare oversikter over faste
kulturminner som er vernet spesielt. Videre omfatter den lovbestemte vernetiltak. Den dpner bl
afor vern av omrader i tillegg til vern av enkeltmonumenter, og legger vekt pa dintegrere
kulturminner i den generelle samfunnsplanleggingen. Norge har ratifisert konvensjonen.

Konvension om vern av den arkeol ogiske kulturarv (Maltakonvensjonen)

Formalet er & verne den arkeol ogiske kulturarven som kilde til den felles europeiske
hukommel se, og som redskap for historiske og vitenskapelige undersakel ser. Konvensjonen
palegger partene & beskytte den arkeol ogiske kulturarven gjennom lover med bestemmelser om
registrering. Den palegger ogsa partene a gi retningslinjer slik at den arkeol ogiske kulturarven
blir tatt hensyn til i fysisk planlegging og & sarge for at utgravninger blir finansiert som del av
utbyggingsprosjekter. Norge har ratifisert konvensjonen.

3.3 Forsvarsinteresser og vindkraftutbygging

Forsvaret har de siste arene uttrykt bekymring for at vindkraftanlegg kan fa negative
konsekvenser for militagre installasjoner. Dette gjelder saalig forstyrrelser av radaranlegg, av
radiolinje-kommunikasjon og av etterretningstjenestens anlegg. NV E har siden hasten 2001
vaat i dialog med Forsvaret for & sgke & avklare eventuelle konflikter og har lagt fram aktuelle
pros ekter for vurdering.

| januar 2002 konkluderte Forsvaret at 8 av 23 planlagte vindkraftverk ville gi sa store
problemer for Forsvarets anlegg at de ikke burde etableres. Ytterligere 8 av anleggene métte
justeres far de ville veere akseptable for Forsvaret. Senere oversendinger av nye
vindkraftprosjekter har ogsa gitt en stor andel saker med anslatt betydelig konfliktniva.

Det er forstyrrelser av radaranlegg som gir de fleste og starste problemene, og negativ
innvirkning kan oppsta ogsd om vindparken ligger flere titalls kilometer fra radaranl egget.
Avbgtende tiltak er utprevd i Tyskland, uten at man kan konkludere entydig om effekten.
Radiolinjeforstyrrelser kan lgses ved a flytte noe enten pa vindparken eller pa radiotérnene.

Bortsett fra Stad der vindparken bade var i konflikt med landskap og Forsvaret, foreligger det
enndikke endelig avgjarelser i saker der Forsvaret har konstatert stor konflikt. Siden det her vil
vage et valg mellom to omrader som begge har stor prioritet, vil policy sannsynligvis métte
avklares mellom de aktuelle departementer. Det er grunn til & anta at noen vindkraftanlegg i en
slik endelig vurdering vil fanei til konsesjon ut fra de ulemper disse gir for Forsvaret.

Hvis en andel, kanskje opp mot 1/3, av prosjektene mater motstand ut fra forsvarshensyn, kan
dette gjere det vanskeligere a finne lokaliteter med moderat konfliktniva. Videre blir
overordnete planer for vindkraft vanskeligere & utarbeide, da Forsvaret ikke pa forhand kan gi




17

Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

fraseg kart over omrader der vindkraft er uansket. Skulle en gjare dette, ville en samtidig
beskrive hvor en har viktige militagre anlegg.

Forsvaret igangsatte i januar 2003 et utredningsprosjekt i regi av Forsvarets Forskningsinstitutt.
Her ser en naamere pa omfang av redusert funksjonalitet ved pavirkning fra vindkraft og
vurderer mulige tiltak for & redusere disse ulempene. Hapet er at dette kan redusere antall saker
der vindkraft finnes helt uakseptabelt. | hvilken grad dette arbeidet vil pavirke Forsvarets
vurdering av konkrete vindkraftplaner er imidlertid usikkert.

Konflikter med forsvarsinteresser, begrenset |gnnsomhet og motstand ut fra negative
miljgvirkninger gjar at det samlete konfliktpotensial ved etablering av vindkraft gker. Dette
gjer det vanskeligere & finne Igsninger som gir gnsket produksjonsomfang.

3.4 Turbinteknologi og kostnadsniva

Siden moderne vindkraft sa dagens lys for drayt 20 & siden har produksjons-kostnadene blitt
stadig lavere. Denne tendensen ser ut til & vedvare, men takten i kostnadsreduksjonene
forventes a avta. Avgjerende for denne utviklingen har vaart en kontinuerlig fokus pa
produktutvikling og bedre effektivitet. Det at en stadig har utviklet starre vindturbiner har
bidratt vesentlig til & redusere produksjonskostnadene pr kWh.

De senere & har norske kraftpriser imidlertid vaat lave, og det har veat vanskelig & bygge ut
noen form for lannsom ny kraftproduksjon. Med et stadig gkende kraftforbruk i Norge og
Norden samtidig med Sveriges planlagte utfasing av kjernekraft, er det grunn til atro paen
@kning av prisen pa elektrisitet i tiden som kommer. Den framtidige utviklingen av stramprisen
synes & vage svaat usikker. Ved vurdering av vindkraftens verdi ma det ogsa tas hensyn til at
vindkraft er lite forutsigbar, i den forstand at en pa forhand ikke kan si nér og pa hvilket niva
produksjon kan ventes. Samlet midlere &rsproduksjon kan imidlertid beregnes med rimelig god
sikkerhet.

K ostnadene med a bygge ut starre vindkraftverk varierer selvsagt med lokale forhold, men en
tommelfingerregel antyder kr 8.000 pr installert kW, alt inkludert. Avhengig av vindforholdene
pa stedet vil dette kunne tilsvare en produksjonspris mellom 0,25 og 0,35 gre/kWh.

| Danmark har prisnivaet de siste 20 ar gétt fra 1,20 dkk/kWh til 0,25-0,30 dkk/kWh. En mai
tida framover forvente en utflating i teknologigevinsten. Imidlertid er det forventninger i den
internasjonale mglleindustrien om at prisnivaet over tid skal senkes ytterligere ned mot 0,20
dkk/kWh. Avhengig av markedssituasjonen og prisutviklingen pa elektrisk kraft vil denne
gevinsten kunne hentes ut av ulike aktarer; malleleverandgrene, forbrukerne eller produsentene.

| forbindelse med vindkraft kan det ligge til rette for stordriftsfordeler bade i fasen med
investering og bygging og ved drift. Innen investering er det imidlertid ulike oppfatninger i
markedet om hvilke stordriftsfordeler en kan forvente. Ved et mindre anlegg (<10 MW) vil det
ofte vaare mulig & benytte seg av eksisterende infrastruktur. Det vil ikke vaare behov for sterre
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investeringer i veianlegg og nettilknytningen gjares enkelt opp mot en eksisterende 22 kV linje
som passerer lokaliteten. Investeringer i infrastruktur, som ellers kan utgjare 5 -15 % av et
storskala prosjekt, kan sdledes bli spart. Kvantumsrabatter som kan oppnas pa
turbinleveransene vil man imidlertid kanskje ikke f§, og ofte vil investeringen per MW derav
bli i samme starrel sesorden ved et storskala og et mindre prosjekt.

Nér det gjelder driftsfasen, vil utgiftene vaare klart mindre ved et storskala prosjekt, i
sterrelsesorden 1-3 gre/lkWh, under ellers like forhold. Avgjerende her vil vagre starrelsen pa
prosjektet samt organiseringen av drift- og vedlikehol dsarbeidet.
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4. KRAV TIL EN TEKNISK/@KONOMISK GOD
VINDPARKLOKALITET

4.1 Vindforhold

Vinden er den enkeltparameter som er viktigst ved vurdering av aktuelle lokaliteter for
vindkraftverk. Samlebegrepet vindforhold rommer imidlertid en rekke ulike parametere.
Viktigst er selvfalgelig vindhastigheten. Ettersom energiinnholdet i vinden endrer seg med 3.
potens av vindhastigheten vil en relativt liten endring i vindhastighet resulterei en betydelig
endring i energiproduksjon. | praksis vil imidlertid vindmgllenes effektivitet variere betydelig
med vindhastigheten. Som en tommelfingerregel vil en kunne si at 10 % endring av
vindhastigheten vil resultere i ca 20 % endring i energiproduksjon.

En annen viktig parameter er retningsfordelingen, og da spesielt energifordelingen, altsa hvilke
vindretninger som har hgyest energiinnhold. Dette vil vaae avgjarende for plassering av
vindmglleparker og for valg av layout, altsd hvordan vindmallene stilles opp i forhold til
terreng og plasseresinnbyrdes. Oftest vil en tilstrebe en layout der vindmellene stér i rader
vinkelrett pa fremherskende vindretning (avstand ca 3 x rotordiameteren), mens man ansker
tilsvarende starre avstand mellom radene langs denne vindretningen (avstand minimum 7-10 x
rotordiameteren). Dette for at foranliggende vindmgller i minst mulig grad skal stjele energi fra
de bakenforliggende.

Normalt vil vindhastigheten tilta med gkende terrenghgyde og med gkende hgyde over bakken.
Haydevariasjonen vil imidlertid avhenge av terrengformasjonene og bakkens ruhet. Ved
fastsettelse av vindmgallenes optimale hayde vil derfor den lokale hgydevariasjon vaae
avgjarende.

Ideelt sett gnsker man en mest mulig laminaa (jevn, uforstyrret) vind. | praksisvil imidlertid
vinden altid vaare turbulent i et visst omfang. Den minst turbulente vinden finner en over
havomrader. Uregel messigheter som vegetasj on, terrengformasjoner og bygningsstrukturer
inklusive vindmgller, vil resulterei turbulens. Turbulent vind er ugnsket i
vindkraftsammenheng fordi turbulensen dels stjeler energi og dels er opphav til starre
dynamiske belastninger pa vindmgllene.

4.2 Topografi

Ved vurdering av en aktuell vindkraftlokalitet vil terrengforholdene ha betydning for flere
forhold. Viktigst er topografiens innflytelse pa vindforholdene. Siden vindhastigheten vanligvis
tiltar med hgyden vil en generelt finne de beste vindforhol dene pa markante hgydedrag. Spesielt
uryddig topografi med bratte skraninger og store haydeforskjeller vil oftest vaare opphav til
turbulent vind.
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Topografien kan ogsa vaare en utfordring ved anleggelse av veier i forbindelse med en vindpark.
Ved transport og montasje av vindmaller i MW-klassen stilles det strenge krav til veienes
horisontal- og vertikalkurvatur samt til oppstillingsplassenes planhet. Kranoppstillingsplassene
for en 2 MW vindmglle kan kreve et areal pa 40x20 m, eller 0,8 daa med maksimal helling
1:40. Anleggelse av en vindpark i omréder med uryddig topografi vil slik kunne medfeare behov
for betydelig bruk av skjaainger og fyllinger. Foruten de kostnadsmessige falgene, vil dette
ogsa kunne fare til ugnskede naturinngrep.

4.3 Kraftledninger

Eksisterende kraftledningsnett vil normalt sette en grense for hvor mye vindkraft det er mulig &
bygge ut i et avgrenset omréde. Avhengig av utbyggingens omfang vil sterre vindmelleparker
matte tilknyttes nettet pa 66 kV- eller 132 kV-niva Mindre anlegg (opptil 4-5 MW) vil kunne
tilknyttes pa 22 kV-niva Ved starre utbygginger kan det vaare ngdvendig med til dels
omfattende nyanlegg av kraftoverfgringsanlegg. Det kan ogsa vaare behov for ombygginger av
eksisterende anlegg, noe som ogsa kan vaae positivt da det kan dpne fortekniske eller
miljemessige forbedringer. | de fleste tilfeller vil det vaare nadvendig & utfare nettanalyser for &
bringe pa det rene kapasitetsgrenser, eventuelt flaskehal ser og hva som er ngdvendig a utfere
for & sikre muligheten for & transportere kraften ut i regional- eller sentralnettet.

K ostnadene knyttet til kraftoverfaringen er i de flestetilfeller relativt smai forhold til
totalkostnaden, i starrelse 0-10 %. Dette er imidlertid avhengig av avstanden til regional- eller
sentralnett med nagdvendig mottakskapasitet og av vindparkens starrelse. Lokaliteten kan i
gunstige tilfeller ligge rett ved en eksisterende overfaringslinje med tilstrekkelig kapasitet. | de
mest ugunstige tilfellene kan det ogsa vaae behov for & bygge en lengre sjgkabel eller andre
starre tiltak.

Det er viktig at det gjares ngdvendige nettanalyser i samarbeid med nettsystemansvarlig i den
regionen en vindpark tenkes |okalisert. Dette bade for &identifisere behov for ny linjekapasitet
samt finne optimal sterrelse bade pa parkanlegg og overfaringslinje. Slike studier kan
gjennomfgres med modeller som er tilgjengelige i markedet, og de vil gi et godt bilde av
hvordan det eksisterende nettet vil oppfare seg i en ny forsyningssituasjon.

Vindkraft kan ogsd medfare behov for forsterkninger av sentralnettet, gjerne paflere steder.
Utbygging ut over et par vindkraftverk i Finnmark synes aville gi behov for
milliardinvesteringer i sentralnettet. Vindkraftutbyggere vil neppe kunne péta seg slike
oppgaver. Om disse investeringene ikke foretas, ma all vindkraft etableres lengre sgr der en
sannsynligvis vil ha starre miljavirkninger.

4.4 Veier og kaier

Store vindmgller krever omfattende transportopplegg. Enkeltkomponentene har store
dimensjoner og er samtidig svaart tunge. For 2 MW mgdller kan det vaere snakk om vingelengder
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pa opp mot 40 m, og vekten pa maskinhuset kan vaare opp mot 80-90 tonn. Dette setter store
krav til transportkjgretayene og til veistandarden, bade pa eksisterende veier og pa de veier som
byggesi tilknytning til anlegget. Veibygging vs topografi er omtalt over. Det kan ogsa bli
ngdvendig & utbedre og forsterke eksisterende veier og broer grunnet darlig kurvatur, for liten
bredde eller for liten bagreevne. Midlertidige tiltak kan vaare aktuelle.

Store vindmgller vil vanligvis bli transportert pa skip sa langt som mulig, slik at omfattende
veitransport kan unngés. Dette krever at det finnes en dypvannskai som har tilstrekkelig
sterrelse og baaeevne til at de aktuelle kolli kan handteres. Oftest vil det ogsa vaare behov for
en starre mellomlagringsplass i nagrheten av kaia.

| de flestetilfeller vil dagens meller kunne tasi mot og fraktes pa det norske veinettet uten at
starre utbedringsarbeid er ngdvendig. Ved neste generasjon mgller, starre enn 2 MW, vil
problemet imidlertid gke og logistikken kan bli et hinder for & kunne dra nytte av den
fremtidige teknologien som kommer pa markedet. Ikke minst gjelder dette lengden pa de kolli
som skal frem, spesielt vingene. Ved for eksempel 5 MW mgller kan vingene fa en lengde pa
opp til 55 m noe som kan medfegre betydelige transportproblemer pa norske veier.

Nye veier og veiutbedringer i tilknytning til vindkraftetableringer vil i seg selv kunne gi
negative miljavirkninger. Pa den andre side vil en rekke steder kunne utelukkes pga vanskelig
og dyr veitilknytning, noe som reduserer tilgjengelige lokaliteter og gker presset pa de
resterende.

Salangt er det lite kjent om lokaliteter som er blitt vurdert av utbyggerne er blitt lagt til side
grunnet manglende infrastruktur nar det gjelder veier og kaiforhold. Det er imidlertid & anta at
dette vil bli et starre problem framtiden etter at de lokaliteter som per dato ligger best til rette
for vindkraft er blitt utbygd samtidig som store maller vil stille starre krav til veistandard. En
slik utvikling kan ogsd medfere konsekvenser for miljget ved at veibygging vil gi sterre
terrenginngrep og ved at utvalget av lokaliteter som kan bygges ut reduseres.

4.5 Ising og andre klimaforhold

Vind er den klimaparameteren som opplagt ma tas mest hensyn til ved bygging av
vindkraftverk. Dette er omtalt over. @vrige klimamessige parametere som det ogsa matas
hensyn til er temperaturforhold, fuktighet, saltinnhold i [uften etc. | Norge vil disse
klimaparametrene normalt ikke medfare nevneverdige problemer. Ising er derimot et fenomen
som kan medfare behov for spesielle tiltak enkelte steder.

Det kan oppsta flere former for ising, men det som vanligvis vil medfare sterst problemer for
vindkraftverk er takerim. Dette forarsakes av underkjelte drdper i take/skyer og medfarer
isoppbygging pa oppvindsida av eksponerte konstruksjoner ved temperaturer under 0°C.

Selv et tynt islag pa vingene il en vindmglle vil redusere den aerodynamiske effektiviteten og
dermed redusere energiproduksjonen. Imidlertid vil isoppbygging raskt medfgre ubalanse i
vindmgllensrotor. Dette vil registreres av kontrollsystemet som vil stanse mglla. Ising av noe
omfang vil ogsd kunne medfare en sikkerhetsrisiko, idet nedfallendeis vil kunne treffe personer
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og materiell og forarsake skade. Det er svaat liten sannsynlighet for at nedfallende is skal
medf are personskader, men uansett bar vindparkomrader skiltes med at det er fare for isnedfall
ved bestemte vaaforhold.

| Ser-Norge til og med Nord-Trandelag vil det vanligvisikke oppstaising av betydning pa
vindmeller lokalisert under ca. 300 m.o.h. Her vil det derfor normalt heller ikke vaae
negdvendig aiverksette spesielle tiltak for & handtereising. | Nord-Norge er omfanget av
potensiell ising noe mer usikkert.

Ulike tekniske l@sninger kan redusere problemet. Mest aktuelt synes det & vaare & benytte
oppvarmede blader for & smelte oppbygd is og/eller forhindre ising. Om det er
regningssvarende a benytte en slik teknologi ma avklaresi hvert enkelt tilfelle.

4.6 Kjennetegn ved norske vindparklokaliteter sa langt

De vindkraftverkene som ble etablert i Norge fram til sommeren 2002 er sma, med fra 1 til 4
MW installert effekt. Disse parkene er tilkoblet det lokale 22 KV nett, og nettkapasiteten har i
stor grad avgrenset parkstarrelsen. Type areal som benyttes varierer noe, men myrer og lave
fiellpartier nagr kysten er vanligst.

Hasten 2002 ble det idriftsatt to sterre vindparker: PA Smalai Mare og Romsdal og ved
Haveysund i Finnmark, begge pa ca40 MW. Smgla-anlegget ligger i et myromrade paen
sterre og relativt lav gy, Havey-kraftverket er lokalisert ca 200 m over havet pa en mindre gy.

@vrige vindparker som har vaat gjenstand for konsesjonsbehandling er sterre anlegg (60 -200
MW) lokalisert til lave fjellpartier (150 - 300 m o h) naa kysten. Utbygger har lagt stor vekt pa
gode vindressurser, noe en oppndr ved lave fjellformasjoner med flyvinge-form. Enkel
veitilknytning er ogsa vektlagt. Kraftledningstilknytning er planlagt ved nye anlegg pa 132 kV-
niva. Avstanden kan vaare 20 -30 km, lange ledninger kan kompenseres ved en sterre vindpark.

Ogsai nyere meldinger for vindkraftanlegg har parkene tilsvarende kjennetegn som de
overnevnte. Store parker paflate eller konvekse omréder noe over havniva, men naart kysten
dominerer.

4.7 Vindmagller i sjgen og pa fjellet

Det pagar et arbeid med kartlegging av grunne sjgomrader langs norskekysten med tanke pa a
vurdere egnede omrader for lokalisering av vindmgller i sj@en. Noen konkrete lokaliteter i
Midt-Norge vurderes. Dette er aktuelle utbyggingslgsninger bl.a. i Danmark og Tyskland, ikke
minst pa grunn av arealknapphet pa land naa kysten.

| Norge er situasjonen noe annerledes pa flere omréder. Vindforholdene over land er bedre i
Norge enn i Danmark, det er faare langgrunne omrader utenfor norskekysten enn utenfor
Danmark, og tilgangen pa arealer paland er bedrei Norge enn i Danmark. En eventuell
etablering av store vindparker pa de relativt begrensede grunne omrédene utenfor kysten av
Norge, vil sannsynligvis medfare konflikter med landskap, friluftsliv og naturverninteresser.




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

23

Dette skyldes at det meste av slike omrader finnes naa holmer og skjaar. Dette er sérbare
landskaper, de er viktige omrader for utevelse av friluftsliv og de ofte er viktige omrader for
fugl. Satsing pavindmaller i sj@en synesikke sannsynlig og er ikke naa'mere dreftet i denne
utredningen.

| fjellet vil det ofte veare gode vindressurser. Enkelte fjellomréder har ogsé vaat vurdert med
tanke pa vindkraftetablering. Den viktigste arsaken til at utbyggerne forel gpig ikke har satset pa
vindparker i fjellet er faren for store isingsproblemer. | tillegg vil driftsforholdene vaae
vanskelige, og det er ofte stor avstand til eksisterende infrastruktur. | fjellomréder vil det ogsa
vage viktige miljginteresser for eksempel knyttet til urerte naturomrader, nasjonal parker,
villreinomréder, kulturminner, friluftsinteresser etc.
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5. UTREDNINGSTEMA OG SENTRALE PROBLEMSTILLINGER
— ERFARINGER FRA NORSKE VINDKRAFTSAKER

5.1 Innledning

| dette kapitlet foretas en gjennomgang av ale de viktigste virkningstemaene innenfor miljg
som har vaat utredet i de seks store vindparksakene som er fart fram til konsesjonsbehandling
innen august 2002. For hvert tema gjennomgaes hvilke krav som har vaat stilt til utredningene,
samt innhold i og gjennomfaring av selve konsekvensutredningene. Deretter presenteres
problemstillinger og konflikttema som har vaat sentrale, basert pa utredningene og
heringsuttalelser til seknader og konsekvensutredninger. Til slutt pekes det pa problemstillinger
som det bar arbeides videre med.

Utredningskrav som presenteres for hvert virkningstema er de som NVE har palagt tiltakshaver
agjennomfare. Miljgmyndighetene har i sine haringsuttalelser til melding med utkast til
utredningsprogram ofte bedt om mer omfattende utredninger enn det NVE har pdlagt.

For helhetens skyld er ogsa andre virkningstema enn de miljerel aterte i
konsekvensutredningene for store vindkraftverk gitt en kort omtale. Det gjelder
nagringsinteresser som landbruk og reindrift og samfunnsmessige virkninger. Disse temaene er
behandlet pa en enklere méte.

De viktigste grunnlagsdokumentene for dette kapitlet er melding, konsesjonssgknad og
konsekvensutredninger, haringsuttalelser og vedtak i de seks store vindparksakene nevnt over.
Seoversikt i vedliegg 2.

5.2 Landskap

5.2.1 Nasjonale miljgmal

Landskap har vaat relativt lite fokusert som eget tema ved utforming av de nasjonale miljemal.
| den grad det er omtalt har sterst fokus veat rettet mot kulturlandskap, da oftest
jordbrukslandskapet. L andskap som ansvarsomrade for miljegforvaltningen tar utgangspunkt i
innholdet i landskapet. Landskapet har et naturinnhold og et kulturinnhold, og er en ressurs for
friluftsliv. Landskapsverdier er knyttet til gkologi, kulturpavirkning og den helheten som dette
utgjer. Landskapet kan gi viktig informasjon om prosesser i naturen, kulturhistorien og
samspillet mellom menneske og natur. Landskapet er slik sett en ressurs for kunnskap,
opplevelse og bruk.
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Ett av de nasjonale resultatmal knyttet til biologisk mangfold er relevant for temaet |andskap:

= Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhistoriske og estetiske verdier, biologisk
mangfold og tilgjengelighet opprettholdes.

| budsjettproposisonen for Miljgverndepartementet 2001-2002 defineres landskap som et
viktig aspekt ved kulturminne- og kulturmiljeforvaltning: Resultatomradet omfattar bevaring
av kulturminne, kulturmilja og det kulturhistoriske innhaldet i landskapet gjennom vern,
berekraftig bruk og vedlikehald.

| S. meld. nr. 29 (1996-97) Regional planlegging og areal politikk pekte regjeringen pa
falgende mal for planlegging og forvaltning av kulturmiljg, landskap og |andskapsbilde:

Forvalte landskapet med sikte pa a fremme helse og trivsel hos befolkningen

Sikre representative og sjeldne nasjonallandskap

Opprettholde kontinuitet i utviklingen av kulturlandskapet

Verne og pleie stedskarakter og identitet

Ikke forringe rikdommen og mangfoldet av landskapstyper i Europa

Sikre estetiske hensyn i landskapet pa alle nivai forvaltningen

Tahand om ressurser i landskapet med tanke pa utvikling av et baarekraftig reiseliv.

| & 2000 ble Den europeiske landskapskonvensjonen vedtatt av Europaradets Ministerkomite.
Norge har undertegnet konvensjonen og ratifiserte den som ferste land i oktober 2001. Formalet
med konvensionen er & fremme vern, forvaltning og planlegging av landskap og & organisere
europeisk samarbeid pa disse omradene. Partene forplikter seg til aintegrere landskapshensyn i
sin lovgivning, utarbeide og iverksette en landskapspolitikk, integrere landskap i de ulike
samfunnssektorers politikk og i planlegging, etablere prosedyrer for medvirkning, igangsette
tiltak for bevisstgjering, sikre opplaging og utdanning innen landskap, etablere metoder for
kartlegging og vurdering av landskap og samarbeide om temaet landskap over landegrensene.

5.2.2 Utredningskrav

Krav i utredningsprogram

Utredningskrav nedfelt i utredningsprogram for vindkraftverk fra NV E har stort sett omfattet
falgende punkter:

» Det skal giennomfares en overordnet landskapsanalyse som beskriver |andskapstypene og
hvordan tiltaket vil pavirke landskapsoppfattel sen av natur- og kulturmiljzet

* Krav omvisualisering av virkningene av vindmgllene i landskapet i forhold til naa- og
fjernvirkning. Dette skal utfares ved hjelp av fotorealistiske teknikker basert pa fotografier
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frarepresentative steder i influensomrédet. | enkelte tilfeller stilles det ogsa krav om
visualisering av kraftlinje, atkomstvei og transformator/servicebygg.

« Visualiseringen skal vise ulike aktuelle alternativer med tanke pa vindmellesterrel se,
plassering og antall. Gjennom en visualisering skal det sees pa design og fargevalg pa
vindmgllenei forhold til landskapet. Resultatet av visualiseringene skal vurderesi forhold
til interesser innen friluftsliv og kulturminner/kulturmilja.

« Reflekshblink og skyggekasting skal utredes for naarliggende bebyggel se.

Det er ogsai noen tilfeller stilt krav om kart som viser hvilke omrader parken blir synlig fra.
Det er ogsai programmet nevnt fra hvilke stasteder parken skal visualiseres, f eks naameste
bebyggelse, veien og viktige friluftsomrader.

5.2.3 Beskrivelse av landskap i konsekvensutredning

Datagrunnlag/metode

Landskapsanalysene er stort sett utfart pa bakgrunn av eksisterende datakilder kombinert med
befaring. For visualiseringsarbeidet er det valgt ut fotostandpunkt i landskapet som ogsa skal
dekke kravene i utredningsprogrammet.

Alle konsekvensutredningene som er gjennomgatt har visualiseringer, og metodikken med
gradering av virkningene i ulike influenssoner er benyttet (se nedenfor). Reflekskblink og
skyggekasting er omtalt, men ingen av de gjennomgétte konsekvensutredningene har utredet
dette i detalj pga stor avstand mellom vindmgller og hus.

For vindparken pa Stadlandet er det gjort beregninger av fra hvilke omréader en eller flere
maller er synlige. Resultatet av beregningene er vist pa kart.

Landskapsbeskrivelse

Avklaring av influensomrédet inngér normalt i landskapsbeskrivel sen. Landskapsregion og
underregion beskrives gjerne ut fra kartlegging av landskap i Norge utfert av Norsk institutt for
jord- og skogkartlegging. Temaer som beskrives for & fafram visuelle kvaliteter eller saatrekk i
landskapet er:

» topografi/landformer

* geologi og vegetasjon

e vann og vassdrag

e arealbruk: veier, bebyggelse, dyrket mark o a

kulturlandskap basert pa registreringer av kulturminner og kulturmilje

Ut fra dette defineres:

¢ landskapsrom
« markerte terrengformer/silhuetter
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¢ landemerker/utsiktspunkter
e knutepunkter, linjedrag m.m.

Landskapets verdi og kvaliteter fastsettes som regel ut fra kriteriene mangfold, helhet og
inntrykksstyrke/intensitet.

Mangfold: Er et landskap sammensatt av mange ulike elementer med stort mangfold i form,
farge og tekstur, gker dette potensialet for ulike opplevelser i landskapet sasmmenlignet med
tilsvarende landskap med lavt mangfold.

Inntrykksstyrke/intensitet: Store kontraster i sterke komposisjoner skaper dramatikk og
spenning. Sterke inntrykk gir hgyere og mer varig opplevelsesverdi enn svake inntrykk.

Helhet: Landskap der de ulike elementene stér i et balansert forhold til hverandre, eller skaper
harmoniske sammenhenger har stor verdi. Dette kan gjelde landskap som har storskal apreg,
dominerende terrengformer, ssmmenhengende kulturlandskap m.m.

Landskapets opplevel sesverdi blir gjerneinndelt i 3 klasser.

Konsekvensgrad

I de gjennomfarte konsekvensutredningene for temaet landskap har de fotorealistiske
visualiseringene vaat et viktig grunnlag for fastsettelse av konsekvensgraden av tiltakene.
Visualiseringene legger vekt pa a vise vindparken fra representative steder som f eks naaliggende
bebyggelse, viktige friluftsomrader, veier og §@ og i noen tilfeller fraviktige kulturmiljger.

Analyser indikerer at den visuelle virkningen av vindmgllene farst og fremst vil vaere bestemt av
avstanden. Med bakgrunn i utenlandske og norske utredninger er det grunn til atro at store
vindmaller (60-70 m hgye tarn) ikke vil vaare saalig framtredende i landskapet pa starre avstander
enn 6-8 km.

En videreutvikling av metoden for & beskrive og vurdere visuelle virkninger av vindmgller i
landskapet, innebaarer inndeling av omrédene rundt vindparken i tre soner med ulik avstand til
vindmgllene. Metoden er presentert i NV E-rapport 19/1998: Vindkraft en generell innfgring og er
bl.a. brukt i konsekvensutredningene til Statkraft:

Visuelt territorium: Sonen omkring mellene der disse dominerer synsinntrykket totalt og man ma
|ofte blikket for & fange inn synet av hele vindmellen.

Visuell dominanssone: Sonen der vindmgllen vil fylle hele synsfeltet og vil virke dominerende over
omgivelsene. Denne avstanden er satt til 12 x hgyden pa mgllene=x m

Visuell influenssone: Pa avstander opp til 3 km vil store mgller prege omgivelsene en god del nér det
er klarvea og dagdlys. Pa avstander mellom 3-6 km vil det vaare vanskelig & bedemme starrel sen pa
vindmgllene. Pa sterre avstander enn 6-8 km vil store vindmeller sjelden vaare saalig framtredende.
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Tekstboks 5.2
Vindkraftverk i ulike landskapstyper

Vindkraftverk som er gitt konsesion i Norge er ale lokalisert til kystlandskap. Det er likevel forskjeller
mellom lokalitetenes |andskapsmessige karaktertrekk. Lokalitetene viser et spenn fra det flate og 8pne
Smgla-landskapet via fjellplatder i skogkledde omrader som Eldsfjellet pa Hitratil karrige fjellkammer
som Havgygavlen i Finnmark. Vindkraftutbyggingene pa Smala, Hitra og Stad illustrerer
vindkraftetablering i ulike landskapstyper.

I konsekvensutredningen er Hitra vektet med middels negativ konsekvens for landskap, mens bade Smala
og Stad er vektet med stor negativ konsekvens for landskap. Landskapet pa Hitra kjennetegnes ved at det
er forholdsvis kupert og skogkledd kystlandskap i overgangssonen mot innlandslandskap, noe som gjar at
synligheten av mallene blir begrenset, og nagrvirkningen dermed mindre framtredende. Den
landskapsmessige plasseringen av mallene er underordnet maksimal utnytting av vindressursen.
Vindmelleparken fremstar ikke som en arkitektonisk enhet, men dette har vaart vurdert som underordnet i
et landskap der verdien ferst og fremst har vaat knyttet opp mot omradets urgrthet og villmarkspreg, som
uansett vil bli skadelidende ved etablering av en vindpark.

Smala er et pent gylandskap. Vindparken pd Smela med en total utbygging pd 150 MW er vurdert til &
medfgre stor negativ konsekvens, selv om bebyggelsen blir relativt lite berart. Dette er farst og fremst
begrunnet med det store utbyggingsomfanget " som vil endre landskapet fra et naturlandskap til et
produksjonslandskap”, dik fagutreder palandskap beskriver det. Farste byggetrinn, som omfatter et
mindre antall mgller (40 MW) vurderes landskapsmessig som middels negativ, og antas ikke & dominere
Smgla-landskapet i samme grad.

Stad representerer et ssapreget kystlandskap. Tilsvarende landskapstype kan man ogsa finne langs
Finnmarkskysten. Utbyggingsplanene pa Stad innebar en total utbygging padca70 MW. | tillegg til
landskapets mangfold og iboende verdi, er landskapet pa Stad i stor grad knyttet opp imot kulturminner,
kulturmiljg, myter, identitet og blir av mange oppfattet som et nasjonalt symbol palik linje med Nordkapp
og Lindesnes.

Vindparken pa Havegygavien i Finnmark er i konsekvensutredningen vurdert som relativt lite konfliktfylt i
forhold til landskap, til tross for at omrédet har et pent arktisk preg, og landskapsmessig kan likne noe pa
Stad. Omrédet har imidlertid ikke det samme mangfoldet og det komplekse samspillet med kulturminner
og kulturmilja som pa Stadlandet.

Nér det gjelder Kvitfjell er det farst og fremst konsekvensene for landskapets kulturhistoriske innhold som
vurderes som konfliktfylt. Store deler av vindparken vil ligge utenfor synlighet fra bebyggelse og
kulturlandskap, men mallenei fremste rekke ut mot kanten av fjellplatdet i den opprinnelig omsakt
planlgsning, ville gjgre at anlegget ble visuelt dominerende. Flere hagringsparter ba om at vindparken ble
trukket lengre inn pa fjellplatéet. Dette ble fulgt opp da planlagt mellestarrelse ble gkt fra 1,5 MW til 2,5
MW, noe som reduserte totalt malleantall i parken fra 106 til 80. Fortsatt er det likevel noen mgller som
ligger ut mot kanten pa platéet og deler av vindparken vil vagre godt synlig fra bebyggelsei Hillesay,
Vines og Brensholmen.

Ved fastsetting av konsekvensgrad er det i Statkrafts konsekvensutredninger (Stadlandet, Smala
og Hitra) benyttet en metode for rangering av konsekvenser beskrevet i Handbok 140 fra
Statens V egvesen. Konsekvensene blir vurdert etter en 9-delt skalafra— 4 som er svaat store
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negative, via 0 (ingen virkning) til + 4 svaart store positive virkninger. Konsekvensgrad er
fastsatt pa grunnlag av verdivurdering og vurdering av tiltakets effekt (omfang av inngrep). En
oppsummering av verdi- og konfliktvurderinger i vindkraftsakene er vist i vedlegg 4, tabell 1.

5.2.4 Landskap ved hgring og vedtak

Haringsuttalel sene til konsekvensutredningen og konses onssgknaden viser at
landskapsvirkninger er blant de temaene som bergrte parter er mest opptatt av.

Direktoratet for naturforvaltning, Fylkeskommunen, Fylkesmannen samt Riksantikvaren
etterlyser i en del tilfeller mer informasjon i landskapsutredningene. Et gjennomgaende trekk
ved heringsuttalelsene er at det etterlyses visualisering av alternative utbyggingsl gsninger for
vindparkene. Dette har sin bakgrunn i utredningskravet fraNVE som sier: "Visualiseringene
skal vise aktuelle alternativer med tanke pa vindmgllestarrel se, plassering og antall. Det skal
sees padesign og fargevalg” . Utbyggers vurdering er at kun de omsgkte alternativene er &
oppfatte som aktuelle ut i frakrav om tilgjengelige vindressurser og lannsomhet. Bruken av
ordet "aktuelle” er sannsynligvis grunnen til at ikke flere alternativer er utredet. Krav fra
luftfartsmyndighetene om synlighet av vindmgllene har gjort at andre fargevalg enn hvitt ikke
har vaat vurdert.

Flere av haringspartene har en oppfatning av hva som er et |landskapsmessig gunstig
oppstillingsmenster for mellene. Dette er ofte et mer geometrisk eller systematisk
oppstillingsmanster enn det utbygger har foreslétt. Utfarende konsulenters erfaring med
visualiseringer er at det kun er ved spesielle topografiske forhold som rygger i dpne landskap, at
geometri i oppstillingen av mallene har en viss betydning for det visuelle inntrykk av
vindparken..

| en del haringsuttalelser har det kommet konkrete forslag til flytting av meller eller omlegging
av veier. Mgre og Romsdal fylkeskommune sier i haringsuttalelsen til sgknader og utredninger
for vindkraftverkene pa Smela at de gstlige alternativene ber prioriteres. | tillegg ber
vindmgllene nord for Dyrnesvannet ved Statkrafts alternativ 11 bli tatt ut av planene. Dette ble
senere tatt til felge av NVE.

Haringsuttal el sene fra Riksantikvaren knyttet til den ferste konsesg onssgknaden og
konsekvensutredningen av Kvitfjell pekte pa konflikt med landskap og kulturminner. | denne
opprinnelige seknaden var det foreslatt to lokaliteter, henholdsvis Kvitfjell og Torsnesaksla.
Riksantikvaren signaliserte sterke verneinteresser pa Torsnesaksla. Utbygger endret senere
planene, og det ble fremmet en ny konsesjonssgknad som kun inneholdt Kvitfjell.

| de fleste sakene har en eller flere haringsparter bedt om tilleggsvisualiseringer. Det gjelder
veier og oppstillingsplasser som burde vaat bedre visualisert, visualisering av flere
oppstillingsmenster, visualisering fra flere standplasser, av ulike mallestarrelser og ulik design
av mgllene, og krav om videoframstilling av parken. | to saker (Haveygavlen og Kvitfjell) har
konsesjonsmyndigheten stilt krav om tilleggsvisualiseringer far konsekvensutredningen ble
godkjent.

| tre saker har regional og eller sentral miljeforvaltning gatt mot utbygging av hensyn til
landskap, oftest sett i sammenheng med kulturmilj@. Det gjelder Stadlandet og Kvitfjell og trinn
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2 av Statkrafts omsgkte prosjekt pd Smala. Det er kulturminnemyndighetene pa fylkesnivaog
sentralt niva og fylkesmannens miljgvernavdeling som gér imot konsesjon. N&r det gjelder Stad
er det begrunnet bl amed at utbyggingen vil medfgre inngrep i landskap av nasjonal verdi.

Landskap ved vedtak

Ved konsesjonsvedtak legger NVE til grunn at etablering av vindmglleparker vil vaae visuelt
dominerende. | de overnevnte sakene der kulturminne- og naturforvaltningen har gétt mot
utbygging har NVE ved innvilging av konsesjon lagt vekt pa at avstanden til de verdifulle
kulturlandskapene har vaat stor, at de bergrte kystmiljgene er vendt bort fra vindparken
(Smala), at parken ligger i et flatt terreng og virker helhetlig. Nar det gjelder sparsmalet om
oppstilling av mellene i geometriske rekker, legger NVE til grunn at det kun er mulig & oppfatte
et strengt rekkemganster fra bestemte vinkler i et flatt terreng. Fra de aller fleste vinkler vil det
derfor vaare vanskelig & se forskjell paen vindpark i rette rekker og en park hvor rekkene ikke
er rette. Nar vindmalleparkene ikke er lagt i rekker vil det ogsa veae lettere & legge
atkomstveiene skansomt i terrenget.

| konsesjonen for Smela ble Statkraft pdlagt & fjerne de tre nordligste mallene fra planene,
eventuelt finne andre alternative plasseringer av mallene. NEAS vindkraftplaner ble avslatt
begrunnet i at realisering béde av NEAS og Statkraft sine planer ville bli for omfattende ogsa i
forhold til tilgjengelig kapasitet i nettet. | tillegg ble det lagt vekt pa at konsekvensene ville bli
sterre pa grunn av utbyggingen bergrte et omrade som var mer kupert, omfattet sterre grad av
verneinteresser og |a nearmere bosetning enn alternativet som forela fra Statkraft.

5.25 Sentrale problemstillinger

Gjennomgangen ovenfor av de aktuelle prosjektene og diskusjonen innen prosjektet har reist
falgende problemstillinger som det kan vaare aktuelt & se neamere pd. Her presenteres
problemet kort, mulig oppfalging draftesi kapittel 9 og 10.

Ulike interesser og brukere knyttet til landskap: Landskapet er en ressurs for flere ulike
brukergrupper og kan ha verneverdi ut fra ulike synsvinkler. Landskapet har opplevelsesverdier
for dem som bor og daglig ferdesi omradet, for dem som utever friluftsliv i omradet. Det kan
haverdi for naturmiljginteresser, og kulturminner og kulturmilj@inngar som spor og strukturer
I landskapet. Ved vurdering av konsekvenser av vindkraftutbygginger ber virkningene for alle
disse brukerinteressene vurderes. Hvordan ulike delutredninger med tilknytning til landskap
kan integreres samtidig som hvert deltema ivaretas, ma vurderes nearmere.

En ber ogsa gjennom undersakel ser sake & fange opp eventuelle forskjeller mellom
|okal befolkningens vurdering av vindkraftutbygginger og det som framkommer gjennom
analyser basert pa faget landskapsarkitektur, jf i utredningenetil na

Opplevelse av tiltaket: Vindmgller er store landskapsinngrep, og det er ulike oppfatninger av
hvordan disse pavirker landskapsopplevelsen. Karakteren til, og verdien av, det aktuelle
landskapet har stor betydning for hvordan konsekvensene av tiltaket vurderes av ulike
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myndigheter og andre. Utvikling og verbal kommunikasjon av en forstael se pa dette omradet er
en utfordring. Det konkrete landskaps evne til &tdle storskalainngrep ber ogsa vurderes.

Verdivurdering av landskapet: | noen av konsekvensutredningene har det vaat utfert en
verdivurdering av det bergrte landskapet. En slik verdsetting av landskapsverdier vil vage viktig
for konsekvensgraden av tiltaket. | andre utredninger er verdivurderingene mer utydelige. Dette
gjer landskapsvurderingene mindre beslutningsrelevante fordi et viktig grunnlag for & vurdere
konsekvenser mangler.

Et annet sparsmal er hva som skal vaare grunnlaget for verdivurderinger av landskap.
Verdivurderingene i landskapsutredningene ber tar utgangspunkt i landskapet som en ressurs for
opplevelse. Verdivurderinger bare ut fra en beskrivel se av landskapets former med kriterier for
rangering av menneskets opplevelse av disse, er ikke relevante nok. Stad er et eksempel der
kulturhistorie og symbolverdi knyttet til natur- og kulturhistorie blir utslagsgivende for
verdivurdering ogsa for temaget landskap.

Sammenhengen mellom landskap og temaene kulturminner og kulturmiljg, deler av naturmiljg
og friluftsliv er stor nér en betrakter opplevelsesverdi og visuelle virkninger. Disse
sammenhengene kommer kanskjei for liten grad fram gjennom den temainndeling som er brukt
i konsekvensutredningene for vindkraft. Mer eksplisitt verdivurdering og integrasjon av
deltema gjennom fellesnevneren landskap er en utfordring framover.

Oppstillingsmgnster: Noen mener at vindmgllene bar stillesopp i et strengere geometrisk
manster for & framsta ryddigere og bedre i landskapet. Visualiseringer av ulike manster tyder
imidlertid pa at det kun er fra visse standplasser slik manster kan oppfattes. Dette gjelder saalig
der landskapet er kupert. Temaet bar vurderes naarmere.

Fotovisualiseringene: Kvaliteten pa fotovisualiseringene varierer noe. Det ber avklares en
"beste praksis’ og tasi bruk de teknikker for visualisering som etter hvert utvikles.
Visualiseringer som gir et mest mulig korrekt bilde av det planlagte tiltaket er en utfordring.

Valg av fotostandplass: Ved valg av fotostandplass bar det tas hensyn til alle interesser der
visuelle virkninger er relevante. Det er mange merknader til dette temai haringene.
Utredningsprogrammene ber f@lge opp valg av fotostandpl ass.

Synlighetskart: Der vindparken ligger i, eller er omgitt av, kupert terreng, kan det vaare nyttig a
fautarbeidet kart som viser hvilke omrader vindparken blir synlig fra. Dette kan begrensestil &
gjelde en avstand fra vindparken tilsvarende influenssonen (vurdert til 6-8 km). Uten at det
altid er en sammenheng mellom synlighet og negative visuelle virkninger, vil kartet kunne
vage et grunnlag for senere konkrete vurdering av konsekvenser for bl a kulturminner og
friluftsliv.

Farge og design pa mgllene: Noen haringsinstanser gnsker visualisering av ulike farger pa
mallene og ulik malledesign. Dette har ogsa veat nedfelt i noen utredningsprogram. NVE
mener at krav om visualisering av ulike farger pa mellene og ulik melledesign ber utgd og tar
ikke lenger dette med i utredningsprogram. Begrunnelsen er for fargevalg at det ikke er reelle
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valgmuligheter ettersom luftfartsverket stiller krav om hvite maller for at de skal vaae synlige
for luftfarten. De aktuelle designer pa vindmellene er pasin side salike at det & nekte konsesjon
eller astille vilkar knyttet til dette synes uaktuelt.

Ulik farge og design vil imidlertid kunne ha betydning for opplevel sen av vindmglleparken, og
det kan fortsatt vaare ulike syn pd om det ber foretas visualiseringer og gis vilkar tilknyttet farge
og design.

Konsegonsavslag ut fra landskapshensyn: Det har i liten grad vaat foretatt landsomfattende
kartlegginger og prioriteringer av landskap. Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap
(1994) plukket ut 276 verdifulle kulturlandskap pa landsbasis, hovedsakelig knyttet til
jordbrukslandskap. Landskapsverdier har ogsa hatt betydning ved vern av nasjonal parker og
landskapsvernomrader etter naturvernloven og fredning av kulturmiljg etter kulturminnel oven.
(Kun tre kulturmiljger er fredet). Dette innebaaer i stor grad at verdien av et konkret landskap
ma vurderesi forbindelse med den enkelte vindkraftsak uten at det foreligger vurderinger gjort
palandsbasis.

| vedtakssammenheng er hovedsparsmalet hvilke landskap som har sd stor verdi at det kan gi
grunnlag for asi nei til konsesjon, jf ogsa verdivurderinger omtalt ovenfor. En sper altsa etter
kriterier for svaat verdifulle landskap, og kriterier for uakseptabel konflikt med vindkraft. For &
gi bedre forutsigbarhet for potensielle utbyggere bar det arbeides videre med kommuniserbare
kriterier pa dette omradet, dette med utgangspunkt i tema og interesser som bergre landskap.

Problemstillingene pa omradet landskap kan dermed sammenfattes i falgende punkter. De fleste
av punktene gjelder fagutvikling og konsekvensutredning.

e Ulike brukere og interesser knyttet til landskap

¢ Opplevelse av tiltaket

e Verdivurdering av landskapet

*  Oppstillingsmanster herunder geometrisk manster
¢ Fotovisualiseringene

e Valg av fotostandplass

e Synlighetskart

e Fargeog design pa mallene

« Konsegonsavslag ut fra landskapshensyn
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5.3 Kulturminner og kulturmiljg

Med kulturminner menes alle spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske miljg, herunder
lokaliteter det knytter seg historiske hendelser, tro eller tradigjon til. Med kulturmiljger menes
omréder hvor kulturminner inngdr som del av en sterre helhet eller sammenheng. Et kulturminne kan
vage dlt fraen gravraystil et batbyggeri som to ytterpunkter. Kulturminnene inngdr altid i en sterre
sammenheng. Med utgangspunkt i kulturhistoriske sammenhenger og helheter sett i forhold til
landskapet de ligger i, kan en avgrense omrader som utgjer kulturmiljeer. Eksempel pa kulturmiljg
kan vaae et fiskevaa med kaier, mottaksanlegg, rorbuer osv, eller det kan veare et omréde med
bronsealderrgyser liggende eksponert langs leia.

Forhold til nasjonale miljgmal

Det nasjonale strategiske mal for bevaring av kulturminner og kulturmiljger er definert slik i
St.meld. nr.24 (2000-2001):

Mangfoldet av kulturminner og kulturmiljg skal forvaltes og ivaretas som bruksressurser, og som
grunnlag for opplevelse og videreutvikling av fysiske omgivelser. Kulturminner av nasjonal verdi
skal bevares som kunnskapskilder og som grunnlag for opplevelser for dagens og framtidens
mennesker.

Tilharende nasjonale resultatmdl er:

e Minske tapet av kulturminner og kulturmilja som falge av fjerning, adeleggelse eller forfall,
maltall pa arlig reduksjon. maks 0,5 % innen 2008

* Bevare det representative utvalget av kulturminner og kulturmiljger i en tilstand som tilsvarer
1998-niva., og fredete bygninger og anlegg skal ha ordinaart vedlikeholdsniva innen &r 2010.

De nagionale resultatmdene har fokus pa problemene knyttet til fjerning og edeleggelse av
kulturminner og kulturmiljg. Etablering av vindparker vil ikke vage av de viktigste truslenei forhold
til oppnéelse av resultatmdlene slik de er definert i dag. Det er vanskeligere a definere
kvantifiserbare resultatmal for indirekte pavirkning av kulturminner og kulturmiljg.

| M Ds budsjettproposisjon for 2001-2002 trekkes landskap og |andskapssparsmal fram som ett
av tre viktige omrader i regjeringens opptrappingsplan for kulturminneforvaltning. De nasjonale
malene for landskap og den definisjonen av landskap som den europeiske
landskapskonvensjonen legger til grunn, viser at det er en naar sammenheng mellom landskap
og kulturminner/kulturmilja som fagtema og verneinteresse. For resultatomradet Kulturminner
og kulturmilja trekkes landskapsdimensjonen tydeligere inn, fra St.prp. nr 1 (2001-2002):

Resultatomr&det omfattar bevaring av kulturminne, kulturmiljg og det kulturhistoriske
innhaldet i landskapet gjennom vern, berekraftig bruk og vedlikehald.

Strategier for bevaring av helhetlige kulturmiljger gér bl a ut pa at disse skal ivaretas gjennom
kommunenes planlegging og ved integrering i de ulike samfunnssektorers virksomhet.
Stortingsmelding nr 1 (2000-2001).
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5.3.1 Utredningskrav

Krav i utredningsprogram

Utredningskrav i godkjente utredningsprogram har stort sett omfattet felgende punkter:

«  Kjente kulturminner innenfor planomradet beskrives (automatisk verna og nyere tids)

¢ Potensial for funn av fornminner angis

» Viktigheten av kulturminnene skal vurderes og de skal vises pa kart

» Direkte og indirekte konsekvenser av tiltaket for kulturminner, kulturmilj@ og
eventuelle samiske kulturminner vurderes

* Redegjarelse for hvordan evt. konflikter kan unngas ved plantilpasninger.

Pa Smelable det ogsa stilt krav om beskrivelse av bestemte kulturmiljg (Ser-Smela) som kunne
bli indirekte bergrt. Nar det gjelder metode er det sagt at: Eksisterende dokumentasjon skal
gjennomgas og suppleres med befaringer og kontakt med fylkeskonservatoren.

Utredningskrav hjemlet i kulturminneloven

I tillegg til krav om konsekvensutredning etter pbl, vil vindkraftverk omfattes av krav til
undersgkel ser etter kulturminneloven. Kulturminner frafer 1537 er automatisk fredet. Det
samme gjelder staende byggverk fra perioden 1537 - 1650 og samiske kulturminner eldre enn
100 &r. Skipsfunn som er eldre enn 100 ar er gitt et automatisk vern.

Ved planlegging av starre utbyggingstiltak plikter den ansvarlige tiltakshaver eller myndighet &
undersgke om tiltaket vil virke inn pa automatisk fredete kulturminner (8 9i

kulturminnel oven). Denne undersgkel sesplikten skal senest vaare oppfylt far reguleringsplan
godkjennes. Miljgverndepartementets rundskriv om konsekvensutredninger (T 2/2000) legger
til grunn at undersekel sesplikten etter kulturminneloven som hovedregel skal vaare oppfylt far
konsegon gis.

Det har vaat dreftinger mellom NV E og Riksantikvaren om hvordan utredningsplikten etter
kulturminnel ovens § 9 skal handheves. Spersmdlet er om nadvendige feltregistreringer av
fornminner i noen tilfeller kan gjennomferesi etterkant av gitt konsesion. | to saker fra 1999
(Kvitfjell og Stadlandet) er det i utredningsprogrammet sagt at undersgkel sesplikten skal vage
oppfylt far konsegon gis dersom ikke annet er avtalt med kulturminnemyndighetene. | de andre
sakene har en ikke stilt tilsvarende krav. Riksantikvarens mener utredningsplikten som
hovedregel bar vaare oppfylt far konsesjon gis. Fylkeskommunens kulturminneforvaltning og
evt Sametinget er myndighet i forhold til kulturminneloven § 9 og tar beslutning om nar
undersgkel sesplikten skal oppfyllesi hver enkelt sak.
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Dispensasjon fra automatisk fredning

| falge kulturminneloven (& 3) er det generelt forbud mot & gjere inngrep i automatisk fredete
kulturminner. Det innebager at dersom et tiltak kan komme i konflikt med slike kulturminner,
skal kulturminnemyndighetene gjennom en dispensasjonsbehandling etter 8 8 si jaeller nel til
inngrepet. Konflikt omfatter direkte inngrep i kulturminnet og utilberlig skjemming eller
fremkalling av fare for dette.

Nar kulturminnemyndighetene vurderer om det kan gis dispensasjon for & gjennomfare et
bestemt tiltak, gjares dette etter en vurdering av bade kulturminnefaglige og samfunnsmessige
forhold. Juridiske og gkonomiske forhold vurderes ogsd. De kulturminnefaglige verdiene
vurderes opp mot den samfunnsmessige nytten av tiltaket.

Kulturminnefaglig verdi fastsettes pa bakgrunn av en vurdering av kulturminnets
representativitet, milj@sammenheng, tilstand, vitenskapelig verdi, forskningssituasjonen og
pedagogisk verdi eller formidlingspotensial.

5.3.2 Beskrivelse av kulturminner og kulturmiljg i konsekvensutredningene

Virkninger for kulturminner og kulturmiljg har veat handtert av samme utreder og med samme
metodikk i 5 av de 6 store planlagte vindparkene.

Datagrunnlag og metode

Konsekvensvurderingene har i samsvar med krav i utredningsprogrammet i hovedsak vaat
basert pa eksisterende data og befaringer. | NEAS/Hydros prosjekt pa Smela og pa Stadlandet
og Kvitfjell ble det ogsa foretatt pravestikking etter steinal der-forekomster far
konsesjonssgknad med konsekvensutredning ble sendt inn til NVE.

Eksisterende kunnskaper har vaat hentet fra bygdebaker, sentrale registre og kart, opplysninger
frafylkeskulturmyndighetene, Sametinget, |okal e ngkkel personer og lokale myndigheter. Med
utgangspunkt i tolkning av opplysninger om kjente kulturminner, naturdata og landskapsdata er
det utarbeidet prognoser for funn av steinalderminner i selve planomradene. | Statkrafts
prosjekter pa Smala og Hitra er disse prognosene, som var basert pakart og flyfotos, ogsa
kvalitetssikret ved befaringer der en har undersgkt | @gsmasseforekomster i utvalgte omrader.
Prognosene peker ut omrader der det ut fra generelle kunnskaper om bosetting i
steinalderperioden er sannsynlig at en vil kunne gjere funn. Stort potensial for funn indikerer
mulighet for konflikt ved en eventuell utbygging.

Innenfor influensomradet er det beskrevet og verdivurdert kulturmiljeer med utgangspunkt i
registrerte kulturminner og kulturmiljger og befaringer.

| forbindelse med regul eringsplanarbeidet som delvis har gatt parallelt med
konsekvensutredningene og delvis er giennomfart i etterkant av gitt konsesjon, er det gjort
feltregistreringer ved stikking etter fornminner som ledd i oppfyllelse av undersekel sesplikten
etter kulturminneloven § 9.

Metoder benyttet ved verdivurdering og konsekvensvurdering beskrives under de respektive
underpunktene i dette kapitlet.
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Verdivurdering

Ved verdivurdering av kulturmiljger har det i KU-arbeidet veat lagt vekt pa felgende kriterier:

* Helhet og kontinuitet: Sammenhengende miljger med mange elementer som viser utvikling
over tid

¢ Mangfold: Mangfold mhp funksjon, form, ulike typer kulturminner og elementer fra ulike
perioder

e Tilskrevet verdi: Hay opplevelsesverdi, symbolverdi, nasjonalmonument, vitenskapelig
verdi og forskningsverdi.

Verdivurdering av kulturminner baseres pa de nevnte delkriterier under tilskrevet verdi. For
hvert hovedkriterium foretas en verdivurdering i tre klasser. Metoden for verdivurdering er mer
utfarlig beskrevet i vedlegg 5. Kulturminnemyndighetenes generelle kriterier for verdivurdering av
kulturminner og kulturmiljeg ved vern og forvaltning er kort beskrevet i tekstboks 5.3.

Konsekvensvurdering

Ved vurdering av konsekvenser er det i utredningene skilt mellom: Direkte virkninger pa
kulturminner og kulturmilja og indirekte virkninger i form av visuell pavirkning og stey.

Direkte virkninger omfatter skade, fjerning, tildekking, naghet til og edeleggelse av
kulturminner. Kulturmiljger kan ogsa skades ved oppstykking/fragmentering.

Indirekte virkninger oppstar ved at kulturminner og miljger blir liggende i omgivelser som far
endret sin karakter.

Bare kulturminner og kulturmiljgi selve tiltaksomradet kan bli direkte bergrt, mens
kulturminner og kulturmilje bade i og utenfor tiltaksomradet kan bli indirekte pavirket ved at
visuell pavirkning, fragmentering og stay reduserer opplevel sesverdi og pedagogisk verdi.

Ved vurdering av visuell pavirkning er det tatt utgangspunkt i den analysen som er gjort under
landskap. Sterst indirekte pavirkning far en innenfor visuelt territorium inntil ca 300 m fra
mgallene, mens virkningen avtar ved gkende avstand til tiltaket. Etablering av vindkraftverk kan
endre landskapets kulturhistoriske innhold og karakter. Opplevelsen og forstaelsen av

funks onelle sammenhenger kan gj eres vanskeligere.

En faktor som spiller inn ved konsekvensvurderingen er i tillegg kulturminnets eller
kulturmilj gets sarbarhet overfor denne type tiltak. Sarbarheten vil ofte vagre knyttet opp mot
landskapskvaliteter og autensitet.

Utredningenes vurdering av verdier og konflikter i forhold til kulturminner og kulturmilja er
oppsummert i vedlegg 4, tabell 2. | disse sakene er det de indirekte virkninger pa verdifulle
kulturmilj @ og kulturlandskap som har vaat viktigst. Stadlandet vindpark er et eksempel pa
dette. Vindparken pa Hoddevikfjellet ville blitt synlig fra Selje kloster pa gya Selja, og selv om
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avstanden var mer enn 8 km (og visuell influenssone er beregnet til 6 km) ble dette vurdert som
en viktig negativ konsekvens. Ogsa pa Smala stér visuelle virkninger av vindparken for kyst-
jordbrukslandskap, kirkegarder og sjgbruksmilj@ i omradet omkring parken sentralt. Her gir
imidlertid ogsa sannsynligheten for direkte konflikter med steinalderfunn i selve vindparken
utslag i konfliktgraden for temaet kulturminner.

Tekstboks 5.3
Kulturminnemyndighetenes kriterier for verdivurdering

Riksantikvaren har i 2001 gitt ut en publikasjon som klargjer kulturminneforval tningens prioriteringer ved
vern og forvaltning av kulturminner og kulturmiljg. Det tas utgangspunkt i de nasjonale miljgmal for
kulturminneforvaltningen dik de er nedfelt i St. meld. nr. 8 1999-2000). Der er det to hovedperspektiver
som trekkes opp for vern og forvaltning:

« Mangfoldet av kulturminner skal forvaltes og ivaretas som bruksressurs, og som grunnlag for
opplevelse og videreutvikling av fysiske omgivelser

«  Etrepresentativt utvalg av kulturminner og kulturmiljger skal tas vare pai et langsiktig perspektiv
som kunnskapsressurser og som grunnlag for opplevel se.

En stor del av kulturminnene er i daglig bruk, dette gjelder saalig bygninger. Disse kulturminnene har
gkonomisk verdi og bruksverdi og bidrar til en berikelse av det fysiske miljg. Ogsa elementer som ikke
har direkte bruksverdi kan innpassesi utviklingen av det fysiske miljg eller i bruken av landskapet og
bidratil opplevelsesverdi. Det er et mal at dette mangfoldet skal ivaretas og viderefares gjennom eieres,
brukers og ulike myndigheters planlegging og forvaltning.

For et prioritert utvalg av kulturminner og kulturmiljger settes inn spesielle virkemidler som sikrer dem
varig vern. De kulturminner og kulturmiljger som velges ut, skal bidratil & vise et tverrsnitt av
kulturhistorien p& en god méte. Kulturminner og kulturmiljeer som prioriteres skal kunne dokumentere:

De viktigste kulturtrekkene

Geografisk utbredelse og variagon

Ulike sosiae forhold

Bruk av naturressurser og utvikling i de viktigste nagringene
Kulturelt og etnisk mangfold

Rammen rundt konkrete historiske begivenheter eller personer.

Kulturminneforvaltningen vektlegger kriteriene i tabellen nedenfor ved prioritering av kulturminner og
kulturmiljger. Det gjelder ved fredning, i dispensasjonssaker og ved utbyggingstiltak.

Kriterier ved verdivurdering av kulturminner og kulturmiljg

Kriterier Ressur g/ver di

¢ Representativitet

e Sammenheng/miljg
e Autensitet

* Fysisktilstand

e Kunnskapsverdi




38

Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

*  Arkitektonisk/kunstnerisk kvalitet

+ Identitet/symbol *  Opplevelsesverdi

e @konomi/bruk

. Gkologi ¢ Bruksressurs

Representativitet brukes som et overordnet kriterium, og for & finne hvilke objekter og miljger som best
representerer verdiene en vil tavare pa.

A tavare p& de sammenhenger kulturminner inngdr i er viktig for kunnskap og opplevelse. F eks vil et
sj@bruksmilja med fiskemottak, kaianlegg og rorbuer bevart, gi sterre helhetsforstael se av tilpassing til
ressursgrunnlag, produksjon og leveforhold enn om bare enkeltelement sto igjen. Et omréde kan inneholde
spor som er avsatt gjennom lange tidsperioder og slik representere kontinuitet i bruk over tid, tidsdybde.
Slike sammenhenger og milja@ er viktig ved vurdering av store inngrep.

Autentisitet kan ogsa kalles ekthet eller opprinnelighet, og er ofte relatert til en bestemt periode eller en
bestemt funksjon. Kriteriet blir tillagt stor vekt ved fredning.

Ved vurdering av hvordan et kulturminne eller kulturmilja skal forvaltes, md en vurdere om det er i en slik
fysisk tilstand at det lar seg bevare som kilde til kunnskap. Der en har valget mellom flere miljger eller
objekter, vil det vaare naturlig & velge det som er best vedlikeholdt.

Arkitektonisk og kunstnerisk kvalitet pavirker kulturminners verdi, enten det er det forhistoriske
menneskets hellemalerier eller et byggverk fradet 20-&rhundre.

Kulturminner og kulturmiljg kan vaare viktige for ulike deler av befolkningen eller for et lokal samfunn
som identitet og symbol. Dette kan knyttes til konkrete begivenheter eller personer som er knyttet til et
sted, eller til tradision i bruken av omradet.

Né&r man vurderer kulturminner og kulturmiljeer som bruksressurser, vektlegges gkonomien i & bruke
eksisterende bygg og anlegg framfor & bygge nytt. | tillegg til lennsomhetsbetraktninger, inngér ogsa
vurdering av miljgbelastningen ved arive og bygge nytt.

Disse kriterier ssmmenfaller for en stor del med de som har vaat lagt til grunn ved verdivurdering av
kulturminner i vindkraftsakene, selv om disse er strukturert pa en noe annen mate. Kriteriet
representativitet har ikke eksplisitt vaart vurdert og tillagt s stor vekt som mangfold og helhet/kontinuitet.

5.3.3 Kulturminner/kulturmiljg ved hgring og konsesjonsvedtak

Hoaring

Av de seks store vindkraftsakene som er behandlet har kulturminnemyndighetene gétt imot
etablering av vindparker pa lokalitetene Kvitfjell og Stadlandet. Riksantikvaren gikk ogsaimot
den sterste utbyggingen til Statkraft pa Smeala. Dette er i hovedsak begrunnet med visuell
pavirkning av verdifulle kulturmiljger og negativ pavirkning giennom inngrep i kulturhistorisk
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verdifulle landskap. Nar det gjelder Stadlandet og Kvitfjell papeker kulturminnemyndighetene
konflikt med kulturmiljg av nasjonal verdi.

Innholdet i konsekvensutredningene er av fylkeskulturetaten og Riksantikvaren vurdert som noe
mangelfulle i de fleste sakene, men kravene i utredningsprogrammet vurderestil sist som
oppfylt. | to av sakene skjer dette etter gjennomfarte tilleggsutredninger. Ofte etterlyses flere
visualiseringer av vindparken for &fa bedre grunnlag for & vurdere konsekvensene sett fra
verdifulle kulturmilj@. Ogsa visualisering av veier er etterlyst. De problemstillinger som oftest
vurderes som for dérlig utredet er:

¢ Redegjarelse for kulturminneverdier i landskapet som helhet
« Mer helhetlig vurdering av konsekvenser for landskapets kulturverdi og kulturhistorie.

| tillegg etterlyses neamere omtale av og vurdering av konsekvenser for konkrete
kulturmiljger/kulturminner. | flere saker etterlyser kulturminnemyndighetene vurdering av
alternative lokaliseringer, oppstillingsmenster og mellestarrel ser.

Det er fa andre haringsinstanser i tillegg til kulturminnemyndighetene som eksplisitt legger vekt
pa kulturminneinteresser i sine uttalelser, men det finnes noen eksempler pa at lokale
motstandere etterlyser bedre dokumentasjon av kulturminneinteresser (Smgla og Stadlandet)
sammen med pdpeking av andre mangler i utredningene.

Kulturminnemyndighetenes krav om vilkar ved tildeling av konsesjon er knyttet til
detaljplanlegging av vei og kraftledning i samréd med kulturminnemyndighetene (Hitra) og
merking av kjente kulturminner i anleggsperioden for & unnga skader. Riksantikvaren ber om
fotodokumentasjon etter bygging for & sammenligne resultatet med forhandsvisualiseringen
(Smgla). Ellers kreves det at undersgkel sesplikten etter kulturminnel oven oppfylles senest i
forbindel se med behandling av reguleringsplan for anlegget.

Konsesjonsvedtak

NVE har gitt konsesjon til de tre utbyggingene som kulturminnemyndighetene gikk imot
(Kvitfjell, Smalatrinn 2 og Stadlandet). NVE sier i begrunnelsen for sine vedtak at de negative
visuelle virkningene for kulturmilja og kulturlandskap ikke vurderes av en dlik karakter at
utbyggingene ikke ber realiseres. Det henvises bl atil stor avstand mellom vindpark og
naameste kulturmilja. | Stad og Kvitfjellsakene refererer NVE at kulturminnemyndighetene
mener utbyggingen vil gi konflikter med nasjonale verdier. NVE legger i sitt vedtak vekt pa at
utbyggingene kan gjennomfares uten direkte konflikt med fornminner eller freda kulturminner.

K lage pa konsesjonsvedtaket for Stad ble tatt til falge i Olje- og Energidepartementet.
Begrunnelsen for avslaget er oppsummert i OEDs vedtak dlik:

Etter departementets vurdering er det meget konfliktfylt & anlegge det omsgkte
vindkraftanlegget pa Stadlandet. Stadlandet fremstar samlet sett som et unikt landskapsomrade
og vindkraftanlegget vil i vesentlig grad forringe natur- frilufts- og kulturinteresser i omrédet.
Departementet er ogsa gjort oppmerksom pa at anlegget vil kunne komme i konflikt med




40

Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

forsvarsinteresser. Etter en helhetsvurdering har departementet derfor kommet til at ulempene
ved vindkraftanlegget er starre enn fordel ene som oppnas.

5.3.4 Sentrale problemstillinger

Utbygging av store vindparker kan pavirke kulturminner og kulturmiljg pa to mater:

« Indirekte virkning ved visuell pavirkning, fragmentering og inngrep i kulturhistorisk
viktige landskap
< Direkte virkning ved skade, fjerning, tildekking, naarhet og adeleggel se.

De viktigste konsekvensene av vindparker har i de aktuelle sakene som nevnt vaart de indirekte
virkningene som felge av visuell pavirkning og ikke den direkte adeleggel se av kulturminner.

Visuell pavirkning av kulturmilja fra vindkraftverk vil ofte forekomme. Dette skyldes at
vindmgller er store og monumentale byggverk som det ikke er mulig & skjule i landskapet, men
vil vaare synlige over store avstander. Konsekvensen av den visuelle pavirkningen kan vaae at
landskapets kulturhistoriske innhold og karakter blir endret, og det kan bli forringet i forhold til
opplevelse og forstael se. Selve arealbeslagene er derimot relativt beskjedne ogi tillegg er det
relativt stor fleksibilitet i plassering av veier og kabelgrafter. Disse vil kunne justeresi forhold
til enkeltobjekter for & unnga direkte konflikt.

Dersom vindmgalleparken planieggesi landskap med starre forekomster av kulturminner, vil
vindmgllene med veier og kabelgrafter kunne virke fragmenterende pa sammenhengene og
vanskeliggj are opplevel se og forstael se. Et eksempel kan vaare om anlegget bryter forbindelser
mellom gravhauger og mellom dlike og tilknyttede boplasser.

| forhold til konsekvensutredningene kan det reises felgende problemstillinger pa dette omradet:

Samordning med landskapsutredningen: Det er klare faglige og verdimessige sammenhenger
mellom landskapstema og kulturmiljgtema. Disse sammenhengene bgr komme godt nok fram i
konsekvensutredningene og vurderes ved opplegg for framtidige utredninger.

Kulturhistorisk innhold: Vindkraftverk vil visuelt pavirke store landskapsrom. RA ansker mer
helhetlige vurderinger av landskapets samlete kulturhistoriske innhold og karakter i
utredningene.

Sérbarhetsvurderinger: A vurdere ulike typer av landskap, kulturmiljger og kulturminners
sarbarhet overfor vindkraftanlegg er en utfordring. Det er vanskelig pa generelt grunnlag & angi
talegrenser for indirekte pavirkning. Viktige kriterier er landskapets kulturhistoriske verdi,
verdien av kulturminnene innenfor omradet, og sarbarheten til landskapet og enkeltmiljger.
Sterrelsen og utformingen av parken vil ogsa ha betydning.
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Kulturminner eller kulturmiljg av nagonal verdi som far en utbygging ligger i et historisk
landskap som er lite pavirket av moderne virksomhet kan ha hgy konflikt med en vindpark
innenfor visuelt influensomrade. Noen landskap vil ut fra kulturhistoriske forhold ha hgy
opplevelsesverdi og formidlingsverdi i en landssammenheng eller regional sasmmenheng. Disse
oppfattes som sarbare for vindkraftanlegg. Stadlandet kan vaare eksempel pa dette.

| forhold til konsesjonsvedtak kan det reises tre problemstillinger pa dette omradet:

Vindkraft ved kulturmiljg: Vindkraft vil ikkei alletilfeller vaare uforenelig med eksisterende
kulturmiljger. | noen tilfeller kan kulturmiljget vurderes som verdifullt, samtidig som en
konkret vurdering av vinkraftplanene kan tilsi at vindkraft likevel bar kunne etableresi omradet
uten vesentlige negative virkninger. Kan det pa generelt grunnlag, ut fraretningslinjer og
kriterier sies noe omi hvilke tilfeller vindkraftverk kan etableresi omrader uten at det er
uakseptabelt i forhold til kulturminneinteresser? | hvilke tilfeller er det akseptabelt a etablere
vindkraft i narheten av kulturmiljger?

Na&r ber det gis avslag: Kan det gis noen generelle kriterier og retningslinjer for nar
kulturmiljger og landskap er sa verdifulle at hensyn til disse kan stoppe en vindkraftutbygging.

Prosess ved verdivurdering: Det er ikke foretatt systematiske landsomfattende kartlegging eller
prioriteringer av landskap ut fra kulturhistorisk innhold. Omrader aktuelle for
vindkraftutbygging vil derfor sjelden vaare verdivurdert pa forhand. For mindre omrader
innenfor influensomradet kan det vagre gjort. Kulturminne-myndighetene ma derfor gjare en
slik vurdering i hver enkelt sak pa bakgrunn av sine kriterier og retningslinjer og kjennskap til
omradet spesielt og sett i forhold til regionen og landet. K onsekvensutredningen vil her vagre et
viktig grunnlag.

Regioninndeling av landskap fra NI1JOS vil vaae et hjelpemiddel, men regioninndelingen
mangler systematiske kulturhistorisk grunnlag og inneholder ingen prioriteringer.
Regioninndelingen har ikke som mal a prioritere mellom omrader.

Det oppleves som problematisk fra utbyggere og energimyndigheter at verdivurderinger kun
gigresi hver enkelt KU-sak. Begrensede kunnskaper paforhand om hva som vurderes a veae
spesielt verdifulle kulturmilj@ og landskaper nasjonalt, gjar det vanskelig & unnga slike
omrader. Skal en vurdering av kulturmiljger f& avgjerende betydning for etablering av
vindkraft, er det videre fra energi-myndighetene gnskelig at dette gjares med flere personer og
flere nivaer involvert.

Verdivurderinger som gjeresi forbindel se med utbyggingssaker foretas som regel av
kulturminneforvaltningen i to ledd pa bakgrunn av fagkunnskap. Den endelige heringsuttalel sen
fraRA bygger painnspill fraregional kulturminneforvaltning. Dersom det blir en konfliktsak, f
eksinnsigelsetil plan som RA overtar eller der RA gir rad til MD, vil RA i mange tilfeller
foreta en befaring far endelig uttalelse gis. Tilsvarende har i mindre grad vaat gjort i
konfliktsaker pa energisiden.

En problemstilling for oppfalging er hvilke krav som bgr stilles til prosessen ved
verdivurderinger hvis denne skal kunne fare til konsesjonsavslag.
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Under kulturminner og kulturmiljg er dermed fal gende problemstillinger sentrale:

Samordning med landskapsutredningen
Kulturhistorisk innhold
Sarbarhetsvurderinger

Vindkraft ved kulturmilja

Nar avslag?

Prosess ved verdivurdering

Forholdet mellom myndigheter.

5.4 Friluftsliv

Forholdet til nasjonale miljgmal

| Stortingsmelding nr 24 (2000 — 2001) om Regjeringens miljavernpolitikk og i
Stortingsmelding nr 39 (2000-2001) Friluftsliv er falgende mal formulert:

= Alle skal ha mulighet til & drive friluftsliv som hel sefremmende, trivsel skapende og
miljavennlig aktivitet i naamiljget og i naturen for gvrig.

Nasjonale resultatmal:

»  Friluftsliv basert pa allemannsretten skal holdesi hevd i alle lag av befolkningen

= Barnogunge skal gis mulighet til & utvikle ferdigheter i friluftsliv

»  Onmrader av verdi for friluftsiv skal sikres slik at miljevennlig ferdsel, opphold og hasting
fremmes og naturgrunnlaget bevares

» Ved boliger, skoler og barnehager skal det vaare god tilgang til trygg ferdsel, lek og annen
aktivitet i en variert og sammenhengende grannstruktur med gode forbindel se til
omkringliggende naturomrader.

Utfordringen ved utbygging av vindkraft med utgangspunkt i denne strategiske mal settingen vil
vage & unnga nedbygging og forringel se av kvaliteten pa viktige friluftslivsomréder.

Stortingsmelding nr. 39 (2000-2001) " Friluftsliv — ein veg til hagare livskvalitet” skisserer
hovedtrekkene i friluftdivspolitikken dlik:

Gjeldande friluftslivspolitikk legg til grunn at friluftsliv er «opphold og fysisk aktivitet i friluft i
fritiden med sikte p& miljgforandring og naturopplevelse». Malsetjinga er & fremje det enkle
friluftdlivet - for alle, i dagleglivet og i harmoni med naturen. Friluftslivspolitikken legg
hovudvekta pa ein kjerne av ikkje konkurranseprega, ikkje motoriserte fritidsaktivitetar som
gér fare seg pa allment tilgjengel ege, naturprega omrade. §glv om samfunnet har endra seg,
er desse rammene for friluftdivet framleis gyldige. Regjeringa vil i hovudsak halde fast ved
denne malsetjinga og vektlegginga i friluftslivspolitikken. Friluftslivet treng likevel ikkje berre
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vere knytt til fritid, vere enkelt eller tradisjonelt. Det sentrale er at friluftslivet er miljavennleg
og helsefremjande.

54.1 Utredningskrav

Utredningskrav nedfelt i utredningsprogram godkjent av NVE har stort sett omfattet f@lgende
punkter:

« Dagens bruk av planomrader og tilgrensende omrader for friluftsliv beskrives

»  Vurdere hvordan stay, arealbeslag, pavirkning av opplevelsesverdien i omradet og
lettere adkomst vil pavirke dagens bruk og omradets potensial for friluftsliv

« Eventuellerestriksoner pautevelse av friluftsliv i eller i naarheten av vindparken.

Nér det gjelder metode er det sagt at: Eksisterende dokumentasjon skal gjennomgas, og
suppleres med samtal er/intervjuer med lokale myndigheter, organisasjoner og lokalbefolkning.

54.2 Beskrivelse av friluftsliv i konsekvensutredningene

For 3 av de 6 store vindparkene er utredningen av friluftsiv handtert av samme utreder. For
disse vindkraftparkene har det vaat benyttet samme metodikk (Smela, Stad og Hitra) som er
basert pa St. meld. 63 (1985-86) og Handbok 140 fra Statens V egvesen. For de andre
lokalitetene er metodikken i mindre grad beskrevet.

Datagrunnlag/metode

De fleste konsekvensutredningene har, i samsvar med krav i utredningsprogrammet, vaat basert
pa eksisterende data, befaring og intervjuer med lokalkjente, organisasjoner og lokale/regionale
myndigheter. | utredningene fra Stad, Smala og Hitra gir referanselisten over skriftlige og
muntlige kilder en god oversikt over datagrunnlaget. | utredningene fra Kvitfjell, Havaygavien
0g Smgla Sarvest mangler dette.

Verdivurdering

Fellesfor alle sakene er at dagens bruk av de direkte og indirekte bergrte omrédene bare er
beskrevet kvalitativt, dvs type bruk og brukergrupper. Det er ikke gjort undersgkelse av omfang
av bruk i noen av sakene.

Sad, Sngla og Hitra

Influensomradet defineres innledningsvis. Deretter er hver lokalitet beskrevet med bakgrunn i
verdimalene: Opplevelsesmuligheter, egnethet, dagens bruk og regional situasion. Ut i frafaglig
skjenn og med stette i verdikriteriesettet fra Handbok 140 (Statens veivesen 1995) samt
beskrivelse av verdimalene, gis lokalitetene en verdi etter skalaen: Stor, Middels og Liten verdi.




44

Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

Kvitfjell, Havaygavien

Influensomradet er ikke definert. | utredningene fra Kvitfjell og Haveygavien er
verdivurderingene gitt implisitt i utredningen, noe som gjer det vanskelig a fa en oversikt over
de enkelte delomradenes verdi.

Konsekvensvurdering

Sad, Sngla og Hitra
Effektene av vindkraftverkene er vurdert etter en femdelt skala, hvor de viktigste effektene er
knyttet til falgende kategorier:

»  Nedbygging av verdifulle friluftsomrader

e Fragmentering

e Visuell forstyrrelse

. Stgy

e Barrierevirkning

« Vaelutlgsning/tilrettelegging og @kt tilgjengelighet.

Med bakgrunn i effekt- og verdivurderingen vurderes konsekvensene for vindkraftverkene etter
en nidelt konsekvensskala. Ved vurdering av visuell pavirkning er det tatt utgangspunkt i
analysen som er gjort under landskap. Foruten en beskrivelse av forholdet til inngrepsfrie
naturomrader, er det vedlagt kart som viser inngrepsfrie omrader far og etter
vindkraftutbyggingen.

Kvitfjell, Havaygavien
| utredningene fra Kvitfjell, Havaygavlen og Smala Sarvest beskrives effektene av
vindkraftverkene, men det er ikke gitt en samlet konsekvensvurdering.

| forbindelse med de store vindparkene som har veat planlagt til naer det, foruten direkte
arealbeslag, de indirekte virkningene knyttet til visuell forstyrrelse som har vaat viktigst for
friluftsliv, se vedlegg 4 tabell 3. Stadlandet og Smela vindpark er eksempler pa dette.

54.3 Friluftsliv ved hgring og vedtak

Friluftsliv ved hgring

| de sakene med starst konflikt i forhold til friluftsliv er det ferst og fremst fokusert pa
inngrepsfrie naturomrader og hvilken verdi dette har for friluftslivet.

Smgla kommune, Mare- og Romsdal Jeger- og fiskeforening, og Smala Jeger- og fiskeforening
mener at konsekvensenei forhold til jakt, friluftsliv og turisme ikke er godt nok utredet for
vindkraftverkene. Friluftdlivets Fellesorganisasjon, Norges Jeger og fiskeforbund samt Den
Norske Turistforeningen gar i mot at det gis konsesjon for vindkraft pa Smala primeart fordi det
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vil redusere et viktig inngrepsfritt omrade, med de konsekvensene dette vil hafor jakt, fiske og
annet friluftsliv.

Sogn og Fjordane fylkeskommune og Sogn og Fjordane Turlag gar imot utbyggingen pa Stad bl
apagrunn av konsekvensene for friluftsliv og turisme. Begge mener at konfliktgraden er
nedtonet. Flere andre hgringsinstanser peker pa hvilket potensial Vestkapplataet har for
reiselivsnagingen.

Friluftsliv ved vedtak

Konflikten i forhold til friluftsinteressene varierer mellom vindkraftsakene. Friluftsliv er ikke
tillagt avgjarende vekt ved vedtakene. | sine begrunnelser for vedtak sier ofte NV E dette om
forholdet til friluftsliv: Etablering av et vindkraftverk vil endre landskapsbildet,...og det vil
oppsta stay fra vindmellene, noe som vil virke forstyrrende pa friluftsopplevel sen. Veinettet vil
ake tilgjengeligheten til omradet.. .Dette oppfattes som positivt av noen, og vil gi nye
brukergrupper tilgang til omradet. Det er vanskelig & si i hvor stor grad friluftsbruken av
omradet endres over tid. Det er mulig at bruken vil gke pga. gkt tilgjengelighet, men at de som
ansker urgrt natur velger andre friluftsomrader.

Smalaer den av vindkraftsakene som har flest haringsuttalelser med fokus pa friluftdiv. | sin
vurdering av konsesjonssgknaden for Smalasier NVE at det i liten grad vil bli bygget vindkraft
i Norge hvisdet skal vaare et absolutt krav om at inngrepsfrie soner ikke skal reduseres. NVEs
syn er at det ogsa matillegges stor vekt hvilken verdi det aktuelle omrédet har for friluftsliv og
biologisk mangfold. Videre er det vurdert slik at bruken av omrédet til friluftsliv vil kunne
endre seg som en falge av planene. Muligheten for a uteve jakt i og naar vindparken reduseres.

| OEDs avslag pa Stad er interesser knyttet til friluftsliv med i begrunnelsen.

54.4 Sentrale problemstillinger

For mange er gleden ved friluftdliv knyttet til opplevelsen av urgrt natur. Bevaring av
inngrepsfrie omréder er et viktig mal som kan vaare i konflikt med politiske ma om gkt
vindkraftutbygging. Tekniske inngrep som vindturbiner med tilhgrende veier kan oppfattes som
visuell forurensing og medfare endret opplevelsesverdi. | hvilken grad man vil fortsette & uteve
friluftsliv naar vindmelleparker er ogsa et sentralt sparsmal. Veiene tilknyttet vindkraft kan pa
den andre side kan fremme noen former for friluftsliv.

Fravaa av sty er ogsa knyttet til opplevel sesverdien og det meditative aspektet mange legger i
utgvelsen av friluftdliv. Ved vindstyrker mellom 4 og 8 m/svil stayen fra vindmgllene kunne
overstige bakgrunnsstagyen.

En annen problemstilling tilknyttet friluftsliv er restriksjoner pajakt pgakrav om sikker
bakgrunn. Etablering av vindmalleparker i urarte naturomrader vil legge begrensninger pa
utevelse av jakt, som ofte foregar i disse omradene.
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Utredningsprogrammene har til nd krevd beskrivelse av friluftsbruken ut fra eksisterende
informasjon supplert med samtal er/intervjuer med lokale myndigheter, organi sasjoner og
lokalbefolkning. | utredningskravet er det ikke lagt opp til brukerundersgkel ser.

| forhold til konsekvensutredninger og FoU kan det reises f@gende problemstillinger:

Kriterier for verdsetting av friluftsomrader: Det er usikkerhet om relevante kriterier for
vurdering av friluftslivsomrader, men det pagar et utviklingsarbeid. Opplevel seskvaliteter og
brukergrupper er viktige stikkord.

Opplevelseskvaliteter: Ved siden av faktisk bruk av omrédene ber en klarlegge
opplevelseskvaliteter for friluftsliv uavhengig av bruk.

Brukergrupper: Ved utredning av friluftslivsinteressene bar det legges vekt pa dialog med
brukergruppene, og framstillingen bar skille mellom ulike brukergrupper. Dette kan for
eksempel vagre turgaere, jegere eller syklister. Brukergrupper kan ogsa skilles etter hvor langt
de reiser for & utnytte omradet. Gruppene kan ha ulike oppfatninger om kvalitet ved bruk av
ulike omrader og om konsekvensene ved en utbygging.

Samordning med andre utredningstema: Landskap, uberarte omrader og biologiske
naturkvaliteter kan pavirke omrades kvalitet innen friluftsliv. Utredninger pa disse omrader ber
seesi sammenheng i framstillingen av konsekvenser.

Utredningsmetoder: Befaringer, registreringer og intervjuundersekelser gir ofte tilstrekkelig
informasjon om faktisk og potensielle bruk og opplevelseskvaliteter. | spesielle tilfeller bgr man
vurdere & supplere dette med brukerundersgkel ser eller andre mer utdypende undersekel ser.
Dette er mest aktuelt hvis konfliktene med friluftsliv er saalig store eller saalig usikre.

| forhold til konsesjonsvedtak kan det reises problemstillinger innen:

Konfliktvurdering: Situasjoner der hensynet til friluftsliv - eventuelt sammen med andre
hensyn - kan tilsi nei til konsesjon for vindkraft bar utvikles generelt.

Etterundersgkelser: Mangel pa erfaring gjer det vanskelig aforutsi hvordan et vindkraftverk
vil pavirke bruken av det bergrte omradet til friluftsliv. For noen sterre utbygginger i antatt
konfliktfylte omrader kan en vurdere for- og etterundersekel ser.

Stenging av internveier: Vei inni planomradene vil gjare omradene tilgjengelige paen
annen mate enn tidligere. Motorisert ferdsel inni planomradene kan forstyrre friluftslivet.
Vilkar om allmennhetens bruk av internveiene ber vurderes.

Problemstillinger innen friluftsliv kan sasmmenfattes slik:

e Kriterier for vedsetting
¢ Opplevelseskvaliteter
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e Brukergrupper

e Samordning med andre utredningstema
e Utredningsmetoder

¢ Konfliktvurdering

»  Etterundersgkelser

e Brukavinternveier.

5.5 Inngrepsfrie naturomrader

Forholdet til nasjonale miljgmal og andre miljgpolitiske faringer

| Stortingsmelding nr 24 (2000 — 2001) om Regjeringens miljgpolitikk er inngrepsfrie
naturomrader behandlet under nasjonale miljemal for biologisk mangfold. Det er ikke definert
egne resultatmdl for inngrepsfrie omréder, men slike omrader inngér indirekte under andre mal
som:

Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes for kommende generasj oner
| truede naturtyper skal inngrep unngas, og i hensynskrevende naturtyper skal viktige
gkol ogiske funksjoner opprettholdes.

Inngrepsfrie naturomréder er omtalt videre i teksten: Inngrepsfrie naturomrader har stor
betydning for friluftsliv og naturopplevelse, men er ogsa viktig for biologisk mangfold. Areal av
inngrepsfrie naturomrader inngar som et viktig nekkeltall for oppfalging av regjeringens
nasjonale mal for biologiske mangfold og friluftsliv.

| Stortingsmelding 39 (2000-01) er vindkraftutbygging og forholdet til urerte naturomrader
sagrskilt omtalt (kap.7.5): Dei seinaste ara har master for mobil telekommunikasjon og planar
for vindkraftanlegg komme il som nyeinngrep i naturen. Dette er inngrep som har visuelle
verknader for svaa't store areal.

Utfordringen er fulgt opp med en ambigjon for regjeringens arbeid, jfr. kap. 7.9.5 der det heter
at regjeringavil: syte for at vindkraftutbygging og master for mobil telekommunikasjon sa langt
rad er ikkje medferer reduksjon av inngrepsfrie omrade.

Fra Stortingsmelding nr 42 (2000-2001) Biologisk mangfold - sektoransvar og samordning:
Sadig starre del av arealet i Norge er bergrt av inngrep. Det er viktig at sazrlig verdifulle
naturomrader og gkosystemer prioriteres. Dette er store sammenhengende naturomrader som
er lite bergrt avinngrep. Det er et mal at alle myndigheter med ansvar for arealinngrep
innarbeider hensynet til biologisk mangfold ved utforming av politikk, regelverk, planer og
tiltak.

Stortingsmelding nr 58 (1996-97) Miljgvernpolitikk for en baarekraftig utvikling: Sektorene og
kommunene ma s langt som mulig unngd ytterligereinngrep i de gjenvaarende,
sammenhengene urgrte naturomradene ... Selv om den enkelte pavirkningen kan synes liten,
kan summen av belastninger bli kritisk ... @deleggelsen av leveomrader som falge av arealbruk
og fysiske inngrep er den viktigste arsaken til tap.
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For & male hvordan inngrepsfrie naturomrader utvikler segi Norge, er det utarbeidet et verktay

—INON - Inngrepsfrie naturomrader i Norge. Dette er omrader som ligger mer enn en kilometer
i luftlinje fra tyngre tekniske inngrep. Disse omradene er kartlagt. Definisjoner og inndeling av

INON er beskrevet nedenfor.

Tekstboks 5.5
Inngrepsfrie naturomr &der - definisjoner og inndelinger

Alle omréder som ligger mer enn en kilometer i luftlinje fratyngre tekniske inngrep er definert som
Inngrepsfrie naturomrader. Omrédene er inndelt i tre soner basert p& avstand til naa'meste inngrep:

*  Villmarkspregede omrader: > 5 kilometer fratyngre tekniske inngrep
= Inngrepsfri sone 1: 3-5 kilometer fratyngre tekniske inngrep
= Inngrepsfri sone 2: 1-3 kilometer fratyngre tekniske inngrep

Omréader som ligger mindre enn en kilometer fratyngre tekniske inngrep betegnes som inngrepsnaae.

Falgende tiltak og anlegg er i denne kartleggingen definert som tyngre tekniske inngrep:

= offentlige veier og jernbanelinjer, unntatt tunneler

= skogshilveier med lengde over 50 meter

= traktorveier, landbruksveier, anleggs- og seterveier med lengde over 50 meter

= gamleferdselsveier med lengde over 50 meter, rustet opp for bruk av traktor og/eller terrenggaende
kjaretay

= godkjente barmarkd gyper (Finnmark)

= kraftlinjer med spenning p& 33 kV eller mer

Inngrepsfrihet som definert i INON er ikke et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere et omrédes
kvaliteter, eksempelvisi forhold til biologisk mangfold og friluftdliv. Det finnes mange
eksempler pd omréder som er svaat viktige selv om de ligger naart tekniske inngrep. Omvendt
kan det vaare INON-omrader uten sterke interesser innen friluftsliv eller biologisk mangfold.

| dette delkapitlet er inngrepsfrihet i hovedsak behandlet som det er definert i INON-verktayet.
Andre forhold blir behandlet under sine respektive fagtema.

55.1 Utredningskrav
Utredningsprogram vedtatt av NVE har stort sett stilt fglgende krav:

« Inngrepsfrie soner (> 1 kmi luftlinje fra neameste tekniske inngrep) beskrives

Kravet inngar i temaene biologisk mangfold og friluftsliv, men kan ogsa sta oppfert under tema
annen areal bruk.
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5.5.2 Beskrivelse av Inngrepsfrie naturomrader i konsekvensutredningene

Konsekvensutredning

Opplysninger om inngrepsfrie naturomrader finnes pa Direktoratet for naturforvaltnings
internettside (www.dirnat.no/inon).

Alle utredningene omtaler forholdet til inngrepsfrie naturomrader, det er likevel varierende
presisjonsniva pa beskrivelsene. Tre av utredningene har vedlagt kart som viser inngrepsfrie
omréder far og etter vindkraftutbyggingen. En oppsummering av inngrepsfrie omrader far og
etter vindkraftutbygging gisi vedlegg 4, tabell 4.

5.5.3 Inngrepsfrie naturomrader ved hgring og vedtak

Inngrepsfrie naturomrader ved hgring

Den Norske Turistforening, Naturvernforbundet i Mgre og Romsdal, Norges Jeger og
fiskeforbund med lokal- og fylkeslag, Norsk Ornitologisk forening, Friluftslivets
fellesorganisasjon og Motvindaks onen gikk i mot konsesjonen for vindkraft pd Smela primaat
fordi utbyggingen vil reduserte et viktig inngrepsfritt omrade, sone 2.

Naturvernforbundet i Sgr- Trendelag mener at de starste konsekvensene av etablering av
vindkraftverk pa Hitra er bergring av inngrepsfri natur og mulige virkninger pafugleliv. Bade
Hitra kommune, Sgr Trendelag Fylkeskommune og Fylkesmannen har forslag om lokalisering
av vei og kraftlinje som vil redusere konsekvensene for inngrepsfrie naturomrader, sone 2.

Inngrepsfrie naturomrader var ikke i fokus under haringen av Kvitfjellseknaden.
Fylkesmannens miljgvernavdeling savnet en angivelse av hvor mange km? som utgér som urarte
naturomrader pa Kval gya. Troms Jeger og fiskeforening konstaterte at villmarksprega omrader
(> 5 km) ikke ville ga tapt, mens sone 1 og 2 reduseres.

Inngrepsfrie naturomréder ved vedtak

Fer utbygging er det definert tre inngrepsfrie naturomrader (sone 2, 1-3 km) pa Fast-Smala. Ett
av disse omrédene ville ved en utbygging bli redusert fra 24 km* til 17 km? ved trinn 1, mens
det ville bli redusert il 4 km? ved trinn 2.

Reduksjon av inngrepsfrie omrader har sa langt ikke blitt tillagt avgj@rende vekt under
konsesjonsbehandlingen. | sin vurdering av konsesjonssgknaden pa Smela sier NVE at
utbyggingen vil bergre inngrepsfrie naturomrader, men den konkrete negative betydningen for
verdienei de inngrepsfrie naturomradene knyttet til friluftdiv og fauna er etter NVEs vurdering
moderat. NV Es vurdering her er omstridt, noe som bl.a. synliggjeres av NOF sin klage til Bern-
sekretariatet.

Ved Olje- og energidepartementets klagebehandling vurderes forholdet til inngrepsfrie
naturomrader slik: ... er departementet av den oppfatning at det ikke kan stilles opp noe
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absolutt krav om at inngrepsfrie omrader ikke skal reduseresi forbindelse med
vindkraftutbygging. De gunstigste omradene for utbygging ligger ofte nettopp i store
inngrepsfrie omrader langs kysten.

Utbyggingsplanene pa Kvitfjell vurderes som moderat negative i forhold til inngrepsfrie
naturomrader.

55.4 Sentrale problemstillinger

| Norge er de planlagte vindparkene hittil lokalisert i omréder med gode vindressurser som har
en viss avstand til bebyggelse, men allikevel forholdsvis nag infrastruktur. Dette har gjort at
flere av vindparkene er blitt lokalisert til naturomrader i laviandet med lite eksisterende
inngrep. Vindparkene er lokalisert til kystlandskap, hvor det finnes lite villmarkspregede
omrader (> 5 km) og ingen av de planlagte parkene bergrer derfor slike omrader. Sterre
sammenhengende inngrepsfrie omrader sone 1 og 2 forekommer ogsai mindre grad i lavlands-
Norge ennii fiellet. Gjenvaarende lommer av urart naturlandskap i lavliandet kan ha stor verdi
for friluftsliv og biologisk mangfold.

DN legger i tillegg til grunn at inngrepsfrihet er en verdi i seg selv, uavhengig av om omradene
har spesiell verdi for interesser som friluftsliv og biologisk mangfold.

Utbyggingene pa Kvitfjell og Hitra berarer béde sone 1 og 2, mens utbyggingene pa
Haveygavlen, Smala og Stad bergrer inngrepsfrie naturomrader sone 2. Det urgrte preget vil i
stor grad vagre avhengig av landskap og topografi. | et flatt landskap ma avstanden til inngrepet
vage sterre for at landskapet skal oppleves som urgrt enni et kupert landskap der en far mindre
og avgrensede landskapsrom.

Store deler av omrader som er over 3 km fra tekniske inngrep er i Norge heyfjell, breer etc.
Utfordringene ved vindkraftutbygging vil i hovedsak vaare knyttet til gjenvaarende omréder near
befolkningssentre, samt |avlandsomrader med stort biologisk mangfold. Slike omréder vil ofte
ha bade lokal og regional verdi som friluftsomrader for |okalbefolkningen.

| forhold til konsekvensutredningene kan det reisesto problemstillinger:

Fokusering pa temaet: Konsekvenser for inngrepsfrie omréder ber fokuseres og
dokumenteresi ale utredninger. En utfordring framover blir & se inngrepsfrihet i sammenheng
med andre utredningstema som landskap, kulturminner og -miljg, friluftsliv og biologisk
mangfold. Det vil si at man bar koble inngrepsfrihet med andre miljakvaliteter.

Kart- og tallmessig framsgtilling: Der vindkraftverket kommer i konflikt med inngrepsfrie
omrader ber en framstille far- og ettersituasionen pa kart og i tall. Eventuelle tap av
inngrepsfrie omréder ber i tillegg framstilles verbalt og vurderesi en regional sammenheng.

| forhold til konsesjonsvedtak kan det reises tre problemstillinger pa dette omradet:
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Mulig & unngéa konflikt med inngrepsfrie naturomrader? Ressurs- og kostnadsvurderinger,
kombinert med gnsket om & redusere konflikter i forhold til andre interesser og brukergrupper,
vil ofte medfere konflikter i forhold til malet om & unngd inngrepsfrie naturomrader. Utvikling
av stadig sterre turbiner i sterre vindparker gker konfliktmulighetene ytterligere. Det vil vege
en utfordring afinne kriterier for hvordan konflikt med inngrepsfrihet skal handteres framover.

Awveininger mot andre hensyn: Hvordan bevaring av urgrte naturomréder skal avveies mot
andre konsekvenser som nagrhet til bebyggel se og kulturmiljger, er en annen sentral
problemstilling.

Verdsetting av inngrepsfrie omrader: Hvis en vil bygge ut vindkraft til tross for konflikter med
inngrepsfrie omrader, blir problemstillingen hvilke inngrepsfrie omrader en kan akseptere
reduksjon av, og hvilke omrader en absolutt bar unngd. | en slik sammenheng vil sannsynligvis
en kobling mellom inngrepsfrihet og kvaliteter som landskaps, biologisk mangfold og friluftsliv
bli viktig.

Sammenfatning av problemstillinger:

« Fokusering pa temaet

+ Kart- og tallmessig framstilling. INON-omrader i regionen

»  Mulig & unngé konflikt med inngrepsfrie naturomrader ?

¢ Awveininger mot andre hensyn

»  Verdsetting av inngrepsfrie omrader. Kvaliteter ved de urgrte naturomradene.

5.6 Biologisk mangfold

5.6.1 Biologisk mangfold som overbygning

I denne utredningen omtal es biologisk mangfold som en innledning og overbygning til de
naturfaglige utredningstema som har veat vanlige i konsekvensutredninger for vindkraft, fugl,
annet vilt og vegetasjon.

| de vedtatte utredningsprogrammene for vindkraftverk har ikke biologisk mangfold veat
definert som et eget virkningstema. Det var heller ikke et godt innarbeidet begrep eller
virkningstema i 1998-99 da utredningsprogrammene for de seks vurderte vindkraftprosjektene
ble fastsatt. Dette har fart til at man ikkei tilstrekkelig grad har fatt med en
gkosystemtilnaarming i beslutningsgrunnlaget. Et viktig moment vil vaare kartlegging av
naturtyper, med vekt pa naturtypenes kol ogiske funksion, som sa ma seesi sammenheng med
forekomst av arter av fugl, annet vilt og flora.
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5.6.2 Nasjonale miljgmal

| de senere & har biologisk mangfold og en bredere gkologisk tilnaaming til naturforvaltningen
blitt klarere avspeilt i miljgpolitiske mal og virkemidler.

| Stortingsmelding nr 24 (2000-2001) Om Regjeringens miljavernpolitikk er det definert
falgende madl for biologisk mangfold:

Strategisk mal:

Naturen skal forvaltes dlik at arter som finnes naturlig sikres i levedyktige bestander, og slik at
variasionen av naturtyper og bestander opprettholdes og gjer det mulig & sikre det biologiske
mangfol dets fortsatte utviklingsmuligheter.

Nasjonale resultatmal:

e Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes for kommende generasjoner

» | truede naturtyper skal inngrep unngas, og i hensynskrevende naturtyper skal viktige
okologiske funksjoner opprettholdes

e Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhistoriske og estetiske verdier, biologisk
mangfold og tilgjengelighet opprettholdes

* Hgsting og annen bruk av levende ressurser skal ikke fare til at arter eller bestander
utryddes eller trues

*  Menneskeskapt spredning av organismer som ikke harer naturlig hjemmei
okosystemene, skal ikke skade eller begrense gkosystemenes funksjon

» Truede arter skal opprettholdes paeller gjenoppbygges til livskraftige nivaer

e Dejordressurser som har potensial for matkornproduksjon, skal disponeres slik at en
tar hensyn til framtidige generasjoners behov.

Stortingsmelding 42 (200-2001) Biologisk mangfold Sektoransvar og samordning understreker
at en hovedarsak til tap av biologisk mangfold er arealinngrep gjennom beslag og
fragmentering. Mangel pa kunnskap kan vagre en arsak til at dette skjer.

For naarmere drefting av utfordringer ved etablering av vindkraft ift biologisk mangfold vises til
kapitlene om verdifulle naturtyper, fugl, annet vilt og vegetasjon.

5.6.3 Verdifulle naturtyper

Ofte er det dlik at arealer med stort eller saaregent plantemangfold ogsa har rikt eller ssaregent
dyreliv. Dette er imidlertid ikke alltid tilfelle, og det er derfor nadvendig med andre typer
kriterier for &fange inn alle omrader som er viktig for biologisk mangfold. Vegetasjon er ofte
brukt som grunnlag for klassifisering, ogsa der en skal fange inn variagion i dyrelivet.
Naturtyper har elementer bade av vegetasjon, geologi, zoologi og landskap. Naturtypene er et
slags felles multiplum der en prever afange opp de viktigste variasjoner pa gkosystemniva.

For & bedre kunnskapsgrunnlaget er det et politisk mal at alle landets kommuner i |gpet av ar
2003 skal ha gjennomfert kartlegging og verdisetting av viktige omrader for biologisk mangfold
pasine aredler (St. meld. 58, 1996-97, Miljevernpolitikk for en baarekraftig utvikling). DN-
handbok nr 13, 1999 Kartlegging av naturtyper. Verdisetting av biologisk mangfold
(Kartleggingshandboka) brukesi dette arbeidet. Handboka finnes pa internett: www.dirnat.no.
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At en naturtype er §elden kan bety at den er naturlig sjelden eller at den har blitt det som falge
av menneskelig aktivitet. Kriteriene som gar igjen for utvelgelse av verdifulle naturtyper er
sieldenhet nasjonalt, artsrikdom, innhold av radlistearter, mange spesialiserte arter, kontinuitet,
refuge, sarbarhet, viktig funksjonsomrade, internasjonalt ansvar og produktivitet.

Tekstboks 5.6:
Noen eksempler p& naturtyper som skal kartlegges:

e Myr: Intakt lavlandsmyr, intakt hggmyr, terrengdekkende myr, palsmyr, rikmyr,

«  Kulturlandskap: Slétteenger, dattemyr, naturbeitemark, kystlynghei, smabiotoper

»  Ferskvann/ivatmark: Deltaomréder, sterre elvegrer, kroks ger, naturlig fisketomme inngj ger
e Kyst og havstrand; Undervannseng, sanddyner, strandeng og strandsump, brakkvanspoller

Av disse naturtypene er det til nd spesielt myr og kystlynghei som er negativt berart av
vindkraftutbygging.

Det er ingen enkel fasit for hvordan en skal verdisette ulike data om biologisk mangfold.

M etoden som beskrivesi DN-handbok 13, 1999, ”kartleggingshandboka’ viser hvordan ulike
datasett om biologisk mangfold kan sammenstilles slik at disse er handterlige i praktisk
forvaltning. Noen aktuelle datasett:

» Naturtyper jfr DN-handbok 13, 1999.

= Vilt jfr DN-handbok 11, 1996

» Radlistearter jfr DN rapport 4, 1998

» Ferskvannslokaliteter jfr DN-handbok 15, 2000.

» Marint biologisk mangfold jfr DN-handbok 19, 2001

* Truavegetasionstyper. NTNU, Vitenskapsmuseet. Rapport botanisk serie 2001-4

Ved hgring av utredningsprogram har DN de senere &r bedt om at det i konsekvensutredningen
gis en oversikt over viktige/verdifulle naturtyper.

5.6.4 Konsekvensvurdering

Verken i utredningsprogram eller gjennomfarte utredninger har en i de 5 farste sakene brukt
overskriften Biologisk mangfold eller lagt vekt pa en overgripende betraktning.

Tekstboks5.6.4 Pavirkningsfaktorer

| FOU-seminar 1999 om miljgkonsekvenser av vindkraft ble det identifisert ulike faktorer ved
vindkraftutbygginger som kunne pavirke de aktuelle naturtypene, og de ble prioritert etter antatt
avorlighetsgrad:
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Arealbeslag / arealinngrep

= Areder blir direkte nedbygd av veier, fundamenter osv
=  Fglgetilstander av nedbygging f eks erogon i mineraljord og torv
= Aredtapi luftrommet kan ogsd veae aktuelt.

Fragmentering

*  Fragmentering av sammenhengende arealer med nasjonalt prioriterte naturtyper anses & vage en starre
trussel for norsk biologisk mangfold pa naturtype eller landskapsniva enn selve de punktinngrepene
som etableringen av vindkraftanlegg i mange tilfeller vil utgjere pa vegetasjonstype/artsniva

» Veier, kabelgrefter og lignende som deler opp arealet vil ogsa dele opp populasjoner. Samtidig med
at veiene kan fungere som spredningskorridorer for noen arter, vil de kunne fungere som barrierer
for andre.

»  Ogsa gkosystemenes funksjonalitet vil kunne endres som falge av fragmentering, for eksempel vil
barrierer for pollinerende eller frabaarende insekter/smadyr kunne hindre spredning av planter.

Hydr ol ogi ske effekter

=  Som falge av inngrepene vil det kunne oppsta hydrologiske endringer, som demningseffekter og
drenering. Disse vil kunne gi effekter pa ulike niva, fralokale vegetasjonsendringer til eventuelt
sammensynking av hele myrgkosystem, ved at torv oksiderer.

Endringer i utmarksbruk

*  Beitemgnster bade av villdyr og husdyr kan endres som falge av gkt tilgjengelighet, noe som igjen
kan faretil endring i vegetasjonens sammensetning.
»  Vindkraftanlegg kan pga. infrastruktur gjere det mulig & dyrke opp tidligere utilgjengelige omrader.

Forstyrrelse og ferdsel

»  Forgtyrrelse kan fere il at dyr trekker unna omrédet. Generelt skaper veier ferdsel, og hvis veiene blir
apne for fri ferdsel kan det gjere fjerntliggende omrader mer tilgjengelige.
= Lokalt kan det oppsta problemer med erosjon og slitagie i srbare naturtyper.

@kt forurensning

= Stev og avrenninger kan vaere aktuelt i anleggsperioden.

Endringer i mikroklima

= | etflatt landskap vil topografiske endringer som fglge av for eksempel veibygging /planering kunne
fare til forandring av mikroklima avhengig av endring i sol- og vindeksposisjon.

5.6.5 Sentrale problemstillinger

| FOU-seminar 1999 om miljakonsekvenser av vindkraft konkluderte gruppa som jobbet med
naturtyper/biologisk mangfold slik (DN-notat 2000-1):
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« Det finnes ganske god generell kunnskap om de naturtypene som kan bli bergrt av
vindkraftutbygging.

e Likevel gjer den store nord-sgr-variasjonen, og samtidig store variagion i topografi, klima,
berggrunnsforhold, at det vil vare umulig & forutsi hva somvil finnes av naturverdier i det
enkelte utbyggingsomr adet.

« Det bar primeart gjeres en litteraturstudie for & sammenstille kjente og forventede effekter
som vindkr aftutbyggingens arealinngrep vil kunne fa for ulike naturtyper, og avdekke hull i
bakgrunnskunnskapen.

¢ Endik sammenstilling av kunnskap kan gi et utgangspunkt for FoU-tiltak, og gi grunnlag
for en felles plattform for alle involverte nar det enkelte tiltak skal diskuteres.

«  Konkrete utbyggingsplaner ma likevel alltid falges opp med |okale under sakelser som
grunnlag for & vurdere ulike lokaliseringsmuligheter.

¢ Maed bakgrunn i den begrensede kunnskapen som finnes om forventede effekter, anbefal er
gruppa at det gjares konsekvensutredninger bade far, under og etter utbygging, og startes
med demonstragjonsprogjekter i fleretrinn far de viderefaresi storskalaprosjekter. For de
bi ol ogi ske under sgkel sene bar det alltid velges en innfallsvinkel med tanke pa senere
overvaking.

Pa omradet biologisk mangfold synes det farst og fremst nadvendig a fa beskrevet hvilke
naturtyper som finnesi det aktuelle omradet, dernest & sgke & unnga reduksjon av gkol ogisk
viktige arealer og viktige smabiotoper. Utredninger pa dette omradet mé ogsa samordnes med
utredninger innen tema som fugl, vilt og flora.

Problemstillinger innen biologisk mangfold blir dermed:

e Kartlegge naturtyper
< Viktige naturtyper og vektlegging av dette ved vedtak.

5.7 Fugl

5.7.1 Nasjonale miljgmal

Det henvises her til beskrivelse under biologisk mangfold.

5.7.2 Utredningskrav
Utredningskrav nedfelt i utredningsprogram fraNVE har stort sett omfattet falgende punkter:

» Radlistearter av fugl og deres spesielt verdifulle biotoper beskrives.

= Kjentetrekkruter for radlistearter beskrives

= Eventuelle effekter av tiltaket gjennom forstyrrelser, kollisoner og forringelse av
leveomrade for radlistearter, i anleggs- og driftsfase, vurderes
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=  Avbgtende tiltak diskuteres

Nér det gjelder metode, er det generelt sagt at eksisterende materiale og kunnskap om lokale
forhold supplert med erfaringer fra andre land skal leggestil grunn. | tillegg er det i noen
tilfeller sagt at supplerende undersakel ser skal gjennomferes. Dette for & gi en bedre oversikt
over redlistearter og trekkorridorer for trekk- og hekkefugl.

5.7.3 Beskrivelse av fugl i konsekvensutredningene

Datagrunnlag og metode

K onsekvensutredningene har i hovedsak vaat basert pa eksisterende materiale som faunistisk
litteratur, rapporter utarbeidet i forbindelse med verneplaner eller vernearbeid, tidligere
registreringer, viltkart, viltdatabaser og muntlige kilder, samt nasjonal og internasjonal
kunnskap. Dette er supplert med befaringer og feltregistreringer i ulik grad. P4 Smela, Hitra og
Stad har det vaat gjennomfart feltarbeid pa enkelte redlistearter, men datagrunnlaget vurderes
fortsatt & veare for mangelfullt for & kunne komme med sikre vurderinger av konsekvensene.

Influensomradet er i de fleste utredningene uklart avgrenset, men er ogsa avklart i form av en
definert buffersone rundt selve planomradet. At influensomrédet ofte er uklart definert skyldes
bl aat leveomrédet til fugleartene varierer mye og at influensomradet vil variere med artene
som blir bergrt. | tillegg er det usikkerhet rundt effekten av vindparkene.

Innenfor det valgte influensomradet er registrerte og antatt forekommende arter beskrevet og
verdivurdert. Verdivurderingen baserer seg i stor grad pd om artene er med pa den nasjonale
radlista eller ikke, samt hvilken status de har i lista.

Verdivurdering

| de fleste konsekvensutredningene har det indirekte vaat utfart en verdivurdering av fuglelivet
i omradet gjennom beskrivelse av dagens situasjon, se vedlegg 4 tabell 5. En slik verdsetting
har i mange tilfeller vaae bestemmende for antatt konsekvens av tiltaket.

Verdsettingen har som regel tatt utgangspunkt i:

Arter som er registrert eller antatt forekommende i omradet

Arter som erfaringsvis er spesielt utsatt for tekniske inngrep f eks kollisjonsutsatte arter
Jaktbare arter

Radlistearter i omradet: Direkte truede, sdrbare, seldne, hensynskrevende og arter som ber
overvakes

=  Omréadets beskaffenhet: Sjeldenhet, variason og grad av urarthet

=  Omradets beliggenhet, f eksi forhold til starre var- og hesttrekk og viktige fuglebiotoper

»  Omrédets status: Verdi som fuglebiotop.
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Konsekvensvurdering

Fagrapportene har selv for de best undersgkte omradene, vist at kunnskapen om
artssammensetning, bestandssterrelser og arealbruken til artene er for darlig til & vurdere
konsekvensene med stor grad av sikkerhet.

Konsekvensene beskrivesi farste rekke & skyldes arealbeslag, kollisjoner med vindmallene,
fragmentering av leveomrader, forringelse av habitater og forstyrrelser i form av stay, visuelle
effekter og gkt menneskelig aktivitet. Anleggsfasen vil i tillegg til forstyrreleser kunne gi
beslaglagt areal til riggomrader og lignende. Konsekvensene vil ogsa strekke seg utenfor de
tekniske anleggene ved at arter som har sitt leveomrade inntil anleggene blir berart gjennom
forstyrrelser og forringede leveomréder.

Hvordan fuglene antas & ville reagere avhenger av arten. | konsekvensutredingene har det saalig
vaat fokusert paredlistearter. Disse artene er farst og fremst sarbare fordi de er i et fatall, har
negativ bestandsutvikling og er sarbare for menneskelig aktivitet og inngrep.

K onsekvensutredningene har ogsa omtalt andre arter som antas & kunne bli sterkt berert. Dette
enten fordi disse erfaringsvis er sarbare for tekniske inngrep og menneskelig aktivitet, eller
fordi inngrepene skjer i spesielt verdifulle eller srbare omréder for artene.

Flere av konsekvensutredningene har beskrevet planomradets og naarliggende omraders
betydning og verdi for fuglelivet regionalt og nasjonalt, samt forventede konsekvenser som
falge av utbyggingsplanene. Dette gjelder spesielt Smela og Stad.

K onsekvensutredningene papeker ofte at kunnskap om kollisjonsfare baserer seg pa
utenlandske studier med en annen fuglefauna og vesentlige forskjellig habitat enn det man
finner i Norge. Effekten av markeringslys pa mgllene er nevnt som et usikkerhetsmoment i
forhold til gkt kolligonsrisiko og effekt pa trekkende arter.

Konsekvensutredningen for Stad bergrer betydningen av den turbulensen vindmellene skaper
og eventuelle effekter patermikkflygere, men det er ikke funnet faglig grunnlag for & vurdere
hvilken betydning dette kan ha for en eventuell kollisjonsrisiko.

Indirekte effekter som f@lge av endret artssammensetning og konkurranseforhold (egkt/redusert
predasjonsrisiko), barriereeffekter for trekkende fugl og gkt menneskelig aktivitet som falge av
okt tilgjengelighet har ogsa vaat gitt oppmerksomhet i utredningene.

5.7.4 Fugl ved hgring og vedtak

For de 5 starste vindparklokalitetene (Smala, Hitra, Stad, Haveaygavlien og Kvitfjell) har det i
snitt kommet inn mellom 4 og 5 haringsuttalelser som omtaler fugl. Smala skiller seg ut med 13
uttalelser og star med dette for over halvparten av uttalelsene.

Smgla skiller seg ogsa ut ved at heringsuttalelsene i langt starre grad enn ved de andre
lokalitetene fokuserer pd omradets verdi for et stort antall fuglearter. | tillegg er @yas betydning
som hekkelokalitet for havern sterkt fokusert.
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| tréd med utredningsprogrammene fokuserer heringsuttal el sene mye pa radlistearter, og
hensefugl som kollisjonsutsatte og jaktbare arter. Mange av uttalelsene legger ogsa stor vekt pa
om konsekvensutredningene oppfyller utredingskravet. De fleste som tar opp dette mener at
utredningskravet ikke kan anses som oppfylt. Dette bl a ut fra:

=  Mangelfullt eller sviktende datagrunnlag

= For liten kunnskap om betydningen av vindkraft for fugl til & kunne vurdere konsekvensene
= At konflikter for trekkende fugl ikke godt nok utredet

= At avbgtende tiltak ikke er tilstrekkelig omtalt

= At detikkeer gjort vurderinger av totale og langsiktige virkningene for fuglelivet.

En stor del av heringsuttal el sene fokuserer ogsa pa at tiltaket vil vaare negativt for dyrelivet og
naturen generelt, og fuglelivet spesielt. | de mer utdypende uttal el sene fokuserer mange pa

» Mangelen pa kunnskap om konsekvensene av vindkraftanlegg pa fugl

= Mangelfull og feilaktig informasjon om fuglelivet i utbyggingsomrédene

= At overfgringsverdien fra utenlandske undersakel ser til norske forhold er liten
= Behov for far- og etterundersakel ser og mer omfattende feltarbeid

= Norgesansvar i forhold til internasjonale avtaler og konvensjoner

= Konflikter i forhold til verdifulle omréder for fugl.

Naturforvaltningsmyndighetene gikk imot utbygging av trinn 1 pa Smela hovedsakelig av
hensyn til fugl.

Tekstboks5.7.1
Smgla vindpark og Bern-konvensjonen

En av de gitte vindkraftkonsesonene (Smala) har vaat klaget inn for Bern-konvensjonen. Fraflere
deltakerland i Bern-konvensjonens partsmete ble det stilt sparsmal ved hvorfor Norge hadde bestemt seg
for & starte med Smala, som er et internasjonalt viktig naturomréde. Det ble etterlyst avbetende tiltak.
Sverige viste til at bygging av vindkraft ogsa hadde veat sveat kontroversielt i Sverige. De gjennomfarer
en omfattende overvaking og skal produsere en rapport om effekter av vindmaller i 2003.

Danmark refererte til uttalelser fra det danske Miljginstituttet som hadde sagt at erfaringer fraen art ikke
kan overfares il en annen. Deres forskere hadde anbefalt at det ikke burde utbygges en andre fase far en
ved overvaking har fétt resultatene av den farste. De viste ogsatil arbeid under OSPAR-konvensjonen pa
dette omradet. Standing Committee vedtok ikke & 8pne en sak (sdkalt file) mot Norge, men baom at
Norge ikke métte sette i gang fase |1 far resultatene av fase | var kjent. Norge kan forvente & métte
redegjare for resultatene frafase | dersom det skulle bli aktuelt & bygge fase 1.

Selv om det ikke ble 8pnet en file pa dette metet, er Bern-konvensjonen blitt gjort oppmerksom pa saken
og vil fglge den videre utvikling.
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| budsjettbehandlingen under samme partsmgte ble det vedtatt & gjennomfere et program omkring
konsekvensvurderinger av vindmealleparker. Bernkonvensjonen har i ettertid fatt uttarbeidet en rapport om
vindkraft og fugl. Her anbefales bl a mer vern av marine omrader, strategiske konsekvensutredninger og
mer FoU pa omrédet.

575 Sentrale problemstillinger

Utbygging av vindkraftanlegg kan pavirke fugl gjennom:

» @ktrisiko for kollisioner med vindmgller og tilhgrende kraftledninger

e Stay og visuelle forstyrrel ser fravindmegllene

« Forstyrrelser ved gkt menneskelig aktivitet i omradet

«  Fragmentering av fuglenes leveomrade

« Barriereeffekter for trekkende fugl

* Nedbygging av arealer til vindmgller, veier og servicebygg

« Aredforringelse ved at omréder som ligger i narheten av anleggene blir lite egnet som
leveomréde.

Konsekvenser for fuglelivet har vist seg & vaae et av de temaene som gis stor oppmerksomhet
og det konkluderes ofte med negative konsekvenser av utbyggingen.

En har pr i dag for lite kunnskaper om hvordan store vindparker vil virke inn pafugl.
Utfordringene er derfor ferst og fremst gjennom FoU a fremskaffe bedre kunnskap om effekten
av vindkraft pafugl generelt. Dessuten maen sikre en rimelig grad av informasjon om
fuglelivet i de omrédene som er aktuelle for etablering av vindkraft.

Virkninger av vindkraft pa fugl: Selv om en skulle harelativt gode kunnskaper om
fuglebestander og deres bruk av areal tilknyttet i planlagte vindkraftverk, er det vanskelig &
fastda grad av konflikt. Dette skyldes svake generelle kunnskaper om hvordan norske fuglearter
i vare typer terreng vil reagere pa vindkraftverk. P& dette omradet ma en utvikle
kunnskapsgrunnl aget.

Kunnskaper om fugl i planomradet: Kunnskap om fuglelivet i de aktuelle planomradene kan
bare framskaffes gjennom kartlegging. Det er en utfordring ata stilling til hvor omfattende
kartlegging som er pakrevd for agi en tilstrekkelig verdivurdering av omrédet. Formalet med
kartleggingen er & fafram informasjon om hvilke arter som bruker omrédet og pa hvilken méte.
Undersgkelser bar gjennomfares over et arslgp, dik at en bl afar med trekkperioder vér og
hast.

Avgrensning mht arter: Til nd har en avgrenset utredningskravene til radlistearter og jaktbare
arter. Dette kan vaae for begrenset, men pa den andre side kan en neppe kreve utredning av alle
fuglearter. Kriterier for hvilke arter som bgr inngdi konsekvensutredningene ma utvikles.

Sammenligne alternativer: | en vurdering av om en planlagt utbygging er akseptabel tross noe
virkninger pafugl, kan det vaare gnskelig med sammenligning av ulike lokaliteter. Dette kan
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vage ulike konkrete sgknader eller tilknyttet en overordnet vurdering. Utvikling av metoder for
slike utredninger er en utfordring.

Nar avsla konsesion av hensyn til fugl: | beslutningsfasen er problemstillingen saalig i
hvilke tilfeller skadevirkningene for fugl er sa store at utbygging ber unngas. Utvikling
av generelle kriterier pa dette omrédet er en utfordring.

Problemstillingene tilknyttet fugl kan sasmmenfattesi fagende punkter:

« Virkninger av vindkraft pa fug|

«  Kunnskaper omfugl i planomradet
e Avgrensning mhp arter

e Sammenligning av alternativer

« Nar avsld konsesion
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Teksthoks5.7.2
Vindkraft og fugl - sasmmendrag av forskning fra USA

Kilder: West, Inc: Avian Collisions with Wind Turbines: A Summary of Existing Sudies and Comparisons
to Other Sources of Avian Collision Mortality in the United States National Wind Coordinating
Committee Resource Document (2001), The National Wind Coordinating Committee (NWCC)
Permitting of Wind Energy Facilities. A Handbook (2002) og foredrag pa NWCC workshop Avian
Interactions with Wind Power Structuresi Wyoming oktober 2002.

Overfaringsverdi

Cdlifornia stér for det meste av vindkraftutbyggingen i USA, med ca 11500 turbiner av totalt ca 15000.
Vindmellene er i hovedsak smé (100-250 kW), som er betydelig mindre enn det som planlegges og
byggesi Norgei dag. | tillegg har mange av vindmgllene fagverkstarn. Overfarbarheten fra utenlandske
undersgkel ser omkring vindmeller og virkninger pafugl er av mange fagmiljeer ppekt & veare begrenset
(DN, 2001; Reitan og Follestad, 2001). Erfaringer hastet i utenlandske studier fremhever, bl a

*  Store ulikheter mellom arter, ssalig mellom arter med ulike gkologiske krav

»  Store variagoner mellom omrader med ulik topografi, klima og sikt, og felgelig store geografiske
forskjeller

»  Metodiske tilneaminger har pavirket resultatene.

I tillegg kommer ulikheter pga starrelsen pa vindmellene og deres plassering i parker. Det er betydelig
forskningsaktivitet pa fugl og vindmaller i USA. Likevel er det kun tre vindparker i USA som har vaat
studert mer enn to & (Altamont Pass, Buffalo Ridge og Foote Creek Rim). | fgrstnevnte studie er fuglene
fulgt individuelt ved radiomerking og resultatene er derfor sikrere. Av disse tre parkene har Altamont Pass
som nevnt i hovedsak sma turbiner, mens Buffalo Ridge og Foote Creek Rim i hovedsak har vindmeller i
starrelsen 600 — 750 kW.

Kolligonsrisiko

De amerikanske undersgkelsene har hatt stor fokus pa kollisjonsproblematikk. Andre faktorer som
forstyrrelser, arealtap og fragmentering synes & vaare mindre berart. Arsaken til det store fokus p&
kollisioner er at vindkraftutbyggere gjennom Migratory Bird Treaty Act (MBTA) kan straffeforfalges
dersom de er arsak til at fugl som omfattes av MBTA der i kollisioner med vindturbiner. En skiller derfor
i USA klart mellom hva som er henholdsvis juridisk og gkologisk signifikante problemer vedrarende fugl
og vindkraft.

Rovfugl

Mulige virkninger av vindkraft parovfugl har veat viet stor oppmerksomhet i USA. Dette henger sammen
med at man i forbindelse med den farste starre vindkraftutbyggingen (i California) pa begynnelsen av
1980-tallet dokumenterte et betydelig antall kollisoner mellom rovfugl og vindkraftrelaterte strukturer.
Mange av de oppfelgende undersgkelsene i dette omradet er gjennomfert i Altamont Pass og har fokusert
nettopp pa & dokumentere rovfuglkollisjoner. | Altamont Pass er det bygd 6500 sma vindmeller pa et areal
pé ca 185 km? ca. 35 turbiner/km?. Dette representerer en typisk eldre utbyggingsform og overfaring av
erfaringsdata til nye parker er vanskelig. | Nord-Amerika konkluderer National Wind Coordinating
Committee med at det bare er i Altamont Pass at man har observert et antall kolligoner som gir grunn til
populasjonsmessig bekymring for fuglebestander. | dette omradet gjelder det bestanden av kongearn. Det
pekes pa at Altamont Pass er et saatilfelle bade nar det gjelder antall turbiner og omradets beskaffenhet
nar det gjelder atiltrekke rovfugl.

Artssammensetning

Det er en betydelig forskjell i artssammensetningen av kollisonsoffere i studiene som er gjort i California
0g de som er gjort andre steder i USA. Undersakelsenei Californiaviser en overvekt av dagaktive
rovfugler (ca42 %) i materialet, mens studiene utenfor California viser en overvekt av trekkfugler (78 %).
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Dette har trolig en sammenheng med at flere av studiene i California har hatt fokus pa & dokumentere
rovfuglkollisioner og at andre arter har blitt registrert mer sporadisk. | tillegg har noen av omrédene en
hey tetthet av rovfugler og byttedyr. Utbyggingsmensteret og typen maller kan ogsa hanoe &, da
Cadlifornia er overrepresentert med sma meller sammenlignet med resten av USA.

Oppsummering
»  Erfaringene fra USA tyder pa at kollisonsrisikoen er steds- og artsspesifikt, en kan ikke trekke
bestemte konklusjoner uten & vurdere et omrade og utbygging spesielt.

e Man har ikke funnet avbgtende tiltak som med sikkerhet reduserer kolligonsrisikoen for fugl,
men en har i et tilfelle trukket en rekke turbiner 75 meter tilbake fra foresldtt plassering ved
kanten av en elvedal der rovfugl passerte. Dette har medfert at en har unngétt kollisoner av
betydning.

*  Faareog starre vindmeller skal proves ut som et avbgtende tiltak. Selv om dette ikke med
sikkerhet hjelper er det indikasjoner pa at sterre meller utgjer en mindre kollisonsrisiko. Utover
dette synes det a unnga lokalisering i viktige fugleomrader & vaare den eneste maten a redusere
kollisjonsrisikoen pa.

«  Som ved andre hgye konstruksjoner, blir fugl ogsa drept ved kollisioner med vindmailer.

»  Rovfugl og trekkfugl er de fuglegruppene som har sterst risiko for & kollidere med vindturbiner.

»  Fuglersbruk, risiko og dedelighet varierer bade mellom og innenfor vindparkomréader.

»  Det synesavazelav rovfugldedelighet i nyere vindparker. Mulige arsaker kan vagre lokalisering,
karakteristika ved nyere vindturbiner, avstanden mellom turbiner og vindparkenes starrelse. Det
er ogsd mulig at metodevalg ikke avslgrer reelle effekter.

e Det er barei én vindpark, Altamont Pass, at det er registrert fuglekollisoner i et slikt omfang at
det kan ha bestandsmessige konsekvenser for en rovfuglbestand. NWCC pépeker at Altamont

Pass er et sagtilfellei USA hvagjelder antall og type vindturbiner, samt omradets karakteristika
som rovfuglbiotop.

Tekstboks5.7.3
Erfaringer vindkraft og fugl - sammendrag av for skning fra Europa

Kilde: Rapport utabeidet av BirdLife International pa oppdrag fra Bern Konvensjonen: Wind Farms and
Birds. An analysis of the effects of wind farms on birds, and guidance on environmental assessment
criteria and site selection issues (Langston & Pullan, 2002). Vi gjengir her et ssmmendrag.

Store eller sma vindmeller

De aller fleste studiene som er gjennomgait er gjort pa vindparker med vindmaller pa 500 kW eller
mindre. Mulige fordeler med sterre vindmgller antas 8 vaae; gkt synlighet og faare omdreininger pr.
minutt slik at fuglene lettere kan passere gjennom vindparken. Mulige ulemper er at de har starre rotorer
som dekker et starre areal og er hayere ik at dei starre grad kan komme i konflikt med trekkende fugl
(kollisjoner).
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Forstyrrelser

De indirekte effektene av vindparker pa fugl varierer og er bade arts- og omradespesifikke.
Forstyrrelse som fglge av gkt menneskelig aktivitet (bl.a. p.g.a. drift og vedlikeholds arbeid og gkt
tilgjengelighet) og stay fra turbinene kan lede il indirekte tap av habitat.

Hekkende fugl

Det er gjort undersgkelser av hekkende fugl i vindparkomréder og kontrollomrader far, under og etter
utbygging. Det er ikke registrert signifikante endringer i antall fugl eller fordeling av fugl som fglge av
vindparketableringen. Disse resultatene er basert pa relativt f& undersgkelser av noen fa arter og kan ikke
overfares som en generell konklusjon.

Fugler pa naringssegk og rastende fugler
Studier i Nederland, Danmark og Tyskland viser redusert bruk av arealer i en avstand pa opp til 600 meter
fravindmallene, men stgrrelsen pa unnvikel sessonene varierer mellom artene.

Kolligonsrisiko

Hovedtyngden av studier viser en lav kolligonsrisiko. Det betyr ikke at den i enkelte tilfeller kan vaare
betydelig, spesielt ved etablering av vindparker i omrader med stor ansamling av fugl, spesielt hvor det er
mye rovfugl og trekkende fugl.

Arealbedag
Nedbygging av arealer er ikke antatt a utgjare et stort problem, p.g.a. at vindkraftutbygging ikke
innebagrer direkte nedbygging av saalig store arealer.

Trekkende fugl

Det er betydelig bekymring om mulige effekter av vindparker pa trekkende fugl, spesielt i forhold til
kollisjoner om natta og i perioder med dérlig sikt. Kartlegging av trekkadferd til fugl i utbyggingsomrader
vil vaare nadvendig for & kunne si noe om kolligonsrisikoen.

Oppsummering
Undersakel sene som er gjennomgatt girt ingen entydige svar, men generelt tilsier erfaringene at de
potensielt viktigste trusene av vindkraftutbygging pa fugl er:

« forstyrrelser (stay og menneskelig aktivitet) som farer til unnvikelse av omréder - indirekte tap av
habitat
*  kolligonsfare med vindmgllene

Erfaringene tilsier ogsa at man ber:

»  Sgke &unnga verdifulle fuglebiotoper med store mengder fugl

*  Sgke & unngd omréder med arter som blir seint kjgnnsmodne og har lav &rlig reproduksjonsrate
*  Sgke &unnga alegge mellene patvers av trekkruter

»  Samleinngrepene sa mye som mulig.
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5.8 Annet vilt/fauna

5.8.1 Nasjonale mal

Det vises til nasjonale miljemal for biologisk mangfold omtalt foran.

Formalsbestemmelsen i lov om viltet av 29. mai 1981 er et overordnet grunnlag for norsk
viltforvaltning, og sier: Viltet og viltets leveomrader skal forvaltes slik at naturens produktivitet
og artsrikdom bevares. Innenfor denne rammen kan viltproduksjonen hgstestil gode for
landbruksnagring og friluftsliv.

5.8.2 Utredningskrav

K onsekvensutredningsprogram for annet vilt/fauna har langt pa vei omfattet de samme
punktene for alle de gjennomgatte lokalitetene. Kravet til fremgangsméte har ogsa veat
konsistent. Falgende momenter er krevd utredet:

« Envurdering av hvordan tiltaket kan pavirke jaktbart vilt bade for anleggs- og driftsfase
gjennom redusert beiteareal, barrierevirkninger i forhold til trekk, skremsel/forstyrrelse og
okt ferdsel. Vurderingene skal gjares bade for anleggs- og driftsfase. For noen av
lokalitetene er det krevd at avbgtende tiltak skal diskuteres. Vurderingene skal basere seg
pa eksisterende dokumentasjon, feltbefaring, utenlandske erfaringer og kontakt med lokale
myndigheter og organisasjoner.

PaHitraer deti tillegg stilt krav om utdypende utredninger i forhold til hjort: Disse
utredningene skal omfatte en beskrivelse av:

» Hjortebestanden i omrédet, herunder antall dyr, tilvekst og avskyting. Dagens jaktutevel se,
herunder antall jegere, jaktutbytte og jaktopplevelse. Tiltakets virkning pa hjort.

| haringsuttalelser til utredningsprogrammene har det blitt bedt om at forholdet til truede og
sarbare arter utredes, hvordan vindkraftverket vil pavirke deres leveomrader, leveforhold og
trekkveier, og ogsa hvilke tilpasninger og avbgtende tiltak som kan gjeres dersom det
forekommer dlike arter. Forholdet har ikke blitt fulgt opp i vedtatt utredningsprogram for vilt.

5.8.3 Beskrivelse av annet vilt/fauna i konsekvensutredningen

Datagrunnlag/metode

K onsekvensutredningene har i hovedsak basert seg pa eksisterende materiale og kunnskap,
supplert med befaringer i planomradet.

For Statkrafts planer pa Smala, Hitra og Stad er Statens vegvesen sin metodikk for vurdering av
konsekvenser brukt (Handbok-140). Influensomradet er ikke klart definert i noen av
utredningene.




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

65

Verdivurdering

De indirekte verdivurderingene omfatter en beskrivelse av de mest sentrale artene som finnesi
omradet, samt enkle omtaler av omradets funksjon og verdi for artene.

Konsekvensvurdering

Konsekvensene for annet vilt er generelt vurdert til & vaare relativt sma, selv om det er
understreket i utredningene at det er stor usikkerhet om hvordan anlegg av denne typen virker
pavilt. Det refererestil studier og kunnskap om menneskelig aktivitet og tekniske inngrep
generelt og effekten av dette pa vilt. Det legges vekt pa at dyr ofte viser stor tilpasningsevne og
som regel vender tilbake til anleggsomradet og omradet rundt etter en tid.

De omtalte mulige konsekvenser av vindkraftanlegg kan delesinn i fglgende punkter:

» Direkte arealbeslag til veier malleplasser og lignende gir redusert beitegrunnlag

* Indirekte arealbeslag, som falge av menneskelig aktivitet, stay og forstyrrel ser

» Barriereeffekter som falge av at trekkveier eller arealer ikke blir tilgjengelig som falge av
at selve anlegget eller stay og forstyrrelser hindrer dyrene tai bruk omrédene.

Hvilke arter som faller inn under annet vilt er noe ulikt i de forskjellige prog ektene, men stort
sett har utredningene for annet vilt/fauna omhandlet oter, hjort og hare. For de utredningene
som ikke har hatt med jaktbare fuglearter under fugl er rype tatt med her. En oppsummering av
verdier og konflikter i forhold til faunai de vurderte sakene er gitt i vedlegg 4 tabell 6.

5.8.4 Annet vilt/fauna ved hgring og vedtak

Haring

De 6 gjennomgatte vindparklokalitetene har i snitt hatt 2-3 haringsuttalelser pa vilt/fauna.
Uttalelser som ikke omhandler fauna og vilt direkte, som for eksempel forhold til naturressurser
eller biologisk mangfold er her ikke tatt med.

Haringsuttal el sene er ofte generelle og kommenterer for eksempel at tiltaket vil medfare
negative effekter for viltet. Flere av haringsuttalelsene gar pa om utredningsplikten er oppfylt
eller ikke.

Vedtak

NV E fokuserer pa at konsekvensene for annet vilt/faunavil veae moderate og at elg og hjort
som det fokuseres mest pa er tilpasningsdyktige, samt at de sterste konsekvensene vil vaare
begrenset til anleggsfasen.
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5.8.5 Sentrale problemstillinger

| de gjennomgatte vindkraftsakene har det vist seg at kunnskapen om dyrelivet i de aktuelle
omradene er relativt darlig. | tillegg er det vanskelig & avgrense effekten av tiltaket, bade i
forhold til hvilke arter som blir berert og fordi artene ofte bruker store omrader. Disse brukes
forskjellig, avhengig av arstid, status og klimatiske og ernaaingsmessige forhold. Det er ferst
og fremst ngdvendig & f& beskrevet hvilke naturverdier som finnesi de aktuelle
utbyggingsomradene og unnga nedbygging av gkologisk viktige arealer, jf omtalen av biologisk
mangfold.

Utfordringene framover ligger, som for fugl, ferst og fremst i & framskaffe bedre kunnskap om
effekten av vindkraft pa vilt generelt og & sikre informasjon om dyrelivet i de omradene som er
aktuelle for etablering av vindkraft.

Vilt er ofte definert som landpattedyr, fugler, amfibier og krypdyr. Utredningene som til na er
gjort har fokusert pa de store og mellomstore artene, selv om de mindre artene trolig kan bli
berart i like stor grad. Det ligger en utfordring i & definere hvilke arter som det skal fokuseres

pa.
Problemstillingene for annet vilt/fauna blir som for biologisk mangfold og fugl:

e Kartlegge naturtyper

»  Kunnskaper omfaunai planomradet
¢ Avgrensning mhp arter

» Virkninger av vindkraft pa fauna

*  Sgke & unnga viktige naturtyper

* Nar avsla konsesjon.

5.9 Flora og vegetasjon

5.9.1 Nasjonale miljgmal

Relevante miljgmal er knyttet til biologisk mangfold, se foran.

Kunnskaper om truede vegetasjonstyper og plantearter bar foreligge far det blir tatt
beslutninger om gjennomfering av prosjekter. Ut fralokalisering av de store vindparkene som
har vaat planlagt til nd, synes det & vaare to hovedgrupper av trua vegetasjonstyper som vil veae
mest utsatt for inngrep ved etablering av vindparker:

« Kystlynghei
¢ Noen typer myr, som terrengdekkende myr.

5.9.2 Utredningskrav
De vedtatte utredningsprogram har innehol dt f@lgende hovedpunkter:
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»  Vegetasionstyper og botaniske verneverdier skal beskrivesi planomradet

» Det skal gjeres en vurdering av hvordan eventuelle sjeldne forekomster vil kunne pavirkes
av tiltaket gjennom nedbygging, gkt ferdsel, gkt erosjon, drenering med mer og hvordan
negative virkninger kan unngas.

For vindparken pa Stadlandet ble det i tillegg stilt krav om at det skal gjares en vurdering av
hvordan vegetasjonstyper, og sammenhengen mellom vegetasjonstyper og landskapsformer, vil
kunne pavirkes av tiltaket.

5.9.3 Temaet flora i konsekvensutredningene

Metode: Eksisterende dokumentasjon skal gjennomgas. Det skal vurderes plantilpasninger for &
redusere eventuelle negative virkninger.

Beskrivelsen av vegetasion i de bergrte planomradene har vaat basert pa eksisterende data fra
bergrte og sammenlignbare omréder, befaring i omraédene og kunnskaper om geol ogiske,
geografiske og klimatiske forhold. Omréder som er vernaeller foreslatt verna ut fra
verneverdier knyttet til flora, vegetasjonstyper eller myrtyper er omtalt og vist pa kart. Kjente
forekomster av redlistearter er omtalt.

Det er ikke stilt krav om eller gjennomfart feltregistrering av flora eller kartlegging av
naturtyper i vindparkomradene i noen av de vurderte vindkraftsakene. Utredningene foretar
heller ikke vurderinger av omradenes verdi, bortsett frafor de omrédene som er vernet eller
foredlatt vernet etter naturvernloven. Mulige virkninger for flora som har vaat vurdert i
konsekvensutredningene er:

« Direkte virkninger ved nedbygging av vegetasjon

« Pavirkning av vegetasion gjennom endring i vannhusholdning inntil veier og
kabelgrafter

« Pavirkning av vegetasion som fglge av gkt ferdsel i omradet og dermed gkt ditasje.

Det er i tillegg lagt vekt pa & klarlegge om dokumentert verneverdige omrader blir direkte
berart og vurdering av sannsynligheten for at redlistearter blir berart, vedlegg 4 tabell 7.

De direkte arealbeslagene i vindparken vil vagre relativt sma sammenlignet med vindparkens
totale utbredel se. For eksempel beslaglegges ca 190 daa (inkl atkomstvei) ved bygging av 70
MW pa Stadlandet, mens regul eringsomradet pa Stadlandet dekker ca 3200 daa.
Gjennomesnittlig arealbeslag pr MW installert effekt i de planlagte, store vindparkene er 2 —3
daa.

Endring i vannhusholdning som falge av veibygging kan berare sterre arealer enn de som blir
direkte berart. Omfanget vil avhenge av grunn- og |@smasseforholdene i omrédet. Ved
veibygging i myrlendt terreng far en oftest gkt drenering av myrene og en senkning av
grunnvannspeilet. Dette bidrar til & forandre de gkol ogiske forholdene inklusive endringer i
artssammensetning av planter. V egetasjonen som vokser i myrkantene, som lyng og dvergbjark,
vil ofte kolonisere nye omrader som tidligere var for vate for disse artene. Det gjennomferes
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undersgkel ser pa Smala som skal dokumentere dreneringsvirkninger av veier og kabelgrefter pa
vegetasjon i vindparken.

Veier inni nye utmarksomrader kan pavirke friluftsbruken av omradene, pa og utenfor veiene.
Slitageskader som falge av gkt ferdsel utenfor veienei vindparken er vurdert i
konsekvensutredningene for Havaygavlien og Kvitfjell. Det konkluderes med at eventuelt gkt
ferdsel utenfor veiene trolig ikke vil pavirke vegetasjonsdekket nevneverdig. Dette begrunnes
med at de aktuelle vegetasjonstypene som er dominert av lyng, taler godt mekanisk slitasje.

De vindparkene som er gjennomgatt i dette prosjektet er antatt ikke eller i liten grad aville
bergre radlistearter av planter. Nar det gjelder vindparken pa Stadlandet er det registrert
redlistearter innenfor planomradet, men disse har slike voksesteder at de antas ikke & bli direkte
berart av utbyggingen.

Det er ikke stilt krav om at pavirkning pa eller bergring av trua eller hensynskrevende
vegetasjonstyper skal utredes og det er heller ikke gjort i noen av konsekvensutredningene.

5.9.4 Floraved hgring og vedtak

Hoaring

Det er kommet inn til sammen 8 hgringsuttal el ser for de 6 vindparkene som tar for seg flora
eller vegetasjon. Uttalelsene er av generell karakter og papeker for eksempel at utbyggingen vil
vage negativt for plantelivet og at det matas hensyn til vegetasjonen ved etablering av
anleggene. Det fokuseres ogsa pa at det ma iverksette tiltak som tilbakefarer omradet sa godt
som mulig etter anleggsfasen.

| tillegg tar et par av haringsuttalelsene opp at det ikke er gjort grundige nok registreringer og at
registreringene ikke er gjennomfart i vekstsesongen.

Vedtak

NV E mener at konsekvensene for flora og vegetasion i de vurderte sakene vil vaae moderate og
at konsekvensene i hovedsak vil vaare knyttet til endringer i de hydrol ogiske forholdene ved
fremfaring av veiene i myromréader.

595 Sentrale problemstillinger

Den viktigste utfordringen vil vaae & fa beskrevet vegetasionen i de aktuelle
utbyggingsomradene, dernest seke & unnga utbygging som vil pavirke verdifulle
vegetasjonstyper og fredede og truede arter negativt.

Utredningsprogrammene har til n lagt vekt paforekomst av radlistearter og foreslétt vern etter
naturvernloven. Utredningene har imidlertid i noen saker konstatert forekomster av truede
vegetasjonstyper innen det foresl atte utbyggingsomrade. Dette gjelder bl a terrengdekkende myr
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og kystlynghei. Veier kan fragmentere og fjerne deler av de truede vegetasj onstypene selv om
sieldne arter ikke blir bergrt. Utredningene bar dermed omfatte viktige vegetasjonstyper. Det
bar stilles krav om at det utredes hvorvidt truede og hensynskrevende vegetasjonstyper vil bli
berart av utbyggingen. Dettei tillegg til truede arter.

Problemstillingene for flora blir som for biologisk mangfold, fugl og vilt:

« Kartlegge vegetasionstyper i planomradet

« Kartlegge truede plantearter i planomradet

e Avgrensning mhp arter

« Virkninger av vindkraft pa flora

«  Unngd viktige truede og sdrbar e vegetasonstyper
« Nar avsla konsesjon.

5.10  Stay

Forholdet til nasjonale miljgmal

| Stortingsmelding nr 24 (2000 — 2001) Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand er det
definert strategiske mdl for reduksion av stgy:

Seyproblemer skal forebygges og reduseres dik at hensynet til menneskenes helse og trivsel
ivaretas.

Nasjonalt resultatmal er definert dlik:
Seyplagen skal reduseres med 25 % innen 2010 i forhold til 1999.

Den strategiske malformuleringen har relevans ogsa for etablering av vindparker. Som en oppfalging
av dette nasonale mélet vil det vaare naturlig som en hovedregel a tille krav om at vindparker
bygges ut pa en slik méte at de gir minst mulig steymessige ulemper for naaliggende boliger, hytter,
institusjoner etc. Dette kan oppnas ved & holde tilstrekkelig avstand til bebyggelse. En vil likevel
métte regne med tilfeller der noen boenheter far ekt stayplage som faige av vindkraftutbygging.

5.10.1 Om stgy fra vindmgller

Stay er i forurensningsloven definert som ugnsket lyd som kan pavirke menneskets fysiske og
psykiske velvaare. Vindmgller farer til to typer stay; fra vingenes bevegel se (aerodynamisk stay) og
framotor og gir i vindmallen (mekanisk stay). Det er den aerodynamiske stayen fra vindmgllene
som vil vaae dominerende, men hvis man oppholder seg naa vindmgllene, vil den mekaniske stayen
kunne oppfattes som mer forstyrrende fordi lyden er annerledes enn den naturlige vindstayen. Den
aerodynamiske stayen vil oppleves som pulserende sus naa mallene og som et konstant susi starre
avstand fra mgllene. Lydutbredelsen vil pavirkes av terreng og av vinden. Ved vindstyrker over 8
m/s gker bakgrunnsstgyen raskere enn stayen fra mgllene og bakgrunnsstgyen vil da overdeve lyden
fravindmellene. Det vil altsa vaare ved vindhastigheter mellom 4 m/s (da mallene starter opp) og 8
m/s at stey fravindmallene vil kunne vaare merkbar. Steyniva ved foten av de aktuelle vindmeailene
er oppgitt til ca60 dBA som tilsvarer lydstyrken fravanlig samtale pa 1 m avstand.
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Statens forurensningstilsyn (SFT) har satt retningsgivende grenser for industristey som ogsa legges
til grunn ved vurdering av stgyniva fravindmgller. Anbefalte grenser utenders ved naameste
bolighuser:

Natt: 40 dBA Kveld: 45 dBA Dag: 50 dBA

Ettersom det ikke er aktuelt & stanse vindmallene om kvelden/natten vil retningsgivende evre grense
i praksis vaae 40 dBA ved naameste bolighus. Dette er allikevel ikke en absolutt grense.
Utbyggingsl sninger som medferer beregnet stayniva over 40 dBA ved noen fa bygninger vil ogsa
kunne aksepteres.

Fraen enkeltvindmelle (1,5 MW) i flatt terreng vil staynivaet vaare ca 35 dBA pa 700 m avstand. For
en stor vindpark p& 30 MW vil staynivaet vaare ca 40 dBA ved 800-900 meter.

5.10.2  Utredningskrav

Generelle krav ved planlegging av vindparker

NVE og SFT utarbeidet i 2000 en veileder (SFT 1700/2000, supplert med Fakta TA-nummer
1738/2000) som definerer generelle utredningskrav for stay fravindmeller i sgknader og
konsekvensutredninger. Utredningsopplegget vil dekke krav i forurensningsloven, energiloven og
plan- og bygningslovens KU-bestemmelser. Veilederen baserer seg p& SFTs retningslinjer for
industristay. Utredningskravene omfatter:

«  Omtadeav staytype

e Oppgaver over utstralt lydeffekt for de aktuelle vindmelletyper

¢ Oppgaver over stgy i dBA som funksjon av avstand i flatt terreng

« Vurdering av steyutbredelse ved aktuelle terrengforhold ved hjelp av kjente beregningsmetoder
» Kartfesting av naameste hus og hytter og angi avstander samt forventet steyniva ved disse.

Hvis det pa bakgrunn av punktene over beregnes stgy over 37 dBA ved minst en bolig eller hytte,
skal tiltakshaver gjere falgende:

«  Beregne stayniva ved aktuelle bygg — eventuelt ved utarbeidelse av stgysonekart
«  Omtale muligheter for &flytte eller fjerne de naameste vindmellene

Grensen pa 37 dBA er valgt ut fra SFTs retningsgivende grense pa 40 dBA for nattestay ved boliger.
For a vamre sikker pa at denne grensen ikke overstiges, er kravet skjgnnsmessig gkt med 3 dBA.
Staysonekart lages hvis det er mange boliger som faller innenfor grensen pa 37 dBA.

Krav i fastsatte utredningsprogram

De utredningsprogram som er gjennomgatt i denne utredningen ble alle utformet og fastsatt far
veilederen som omtalt over ble laget. Fastsatt utredningsprogram har omfattet fglgende punkter:




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

71

«  Det malages stgysonekart for lokaliseringsalternativene. Stgyniva ved naameste bebyggelse
angis.
«  Eventuelle avbatende tiltak ma vurderes med bakgrunni SFTsretningslinjer for industristay.

Metode: Det kreves utfart malinger og beregning av steyutbredel se fra vindparken. Nedvendige
tiltak for & overholde SFTs retningslinjer for industristgy skal vurderes.

For Havaygavlen var kravene mindre omfattende da det ikke ble stilt krav om malinger eller
utarbeiding av stgysonekart, men bare en beskrivelse og vurdering av stayniva for ulike turbintyper
og beskrivelse av sty i ulike avstander fra aktuelle turbiner.

5.10.3  Beskrivelse av stgy i konsekvensutredning

Statusbeskrivelse

| konsekvensutredningene beskrives eventuelle staykilder i og naar planomradet ved dagens
situasion. | tillegg beskrives avstand til naarliggende bebyggel se, hytter osv. Vindparkene er stort sett
lokalisert i ubebygde omrader og bare Statkrafts mest omfattende utbyggingsalternativ pa Smela
hadde bebyggelse innenfor selve vindparkomrédet (2 hytter.).

Konsekvensvurdering

Det er stayniva ved naarmeste boliger og hytter som det er fokus pa ved konsekvensvurdering av
vindkraftverk. Utbredelse av stay fra vindparkene er beregnet ved datamodeller og det er utarbeidet
staykotekart for fire av vindparkene (Smgla (Statkraft), Smala (NEAS/Hydro), Stadlandet og Hitra).
Pa Smela gjorde ogsa Statkraft malinger av bakgrunnsstay. For Havgygavlen og Kvitfjell er det kun
gjort beregninger av stgyniva ved naameste bebyggelse.

Ved utarbeidelse av staykotekart slik det er gjort pd Smala, Hitra og Stadlandet, er det tatt
utgangspunkt i en kildestyrke fra hver vindmglle som er oppgitt fraleverander. Lydutbredelsen
beregnes fra hvert mgllepunkt og i beregninger av verste tilfelle som er de verdier som vurderes opp
mot SFT's retningsgivende grenseverdier, legges det til grunn at vinden blaser fraalle mailene til det
aktuelle malepunktet bade i og utenfor parken. Dette vil gi urealistisk haye verdier. Det er derfor
ogsdi tillegg beregnet stayutbredel se ved framherskende vindretning og ved tre andre aktuelle
vindretninger. De beregnede verdiene sammenlignes med SFTs retningdinjer for industristay. Det er
bare pd Smeala at bebyggelse naa vindparken far hgyere beregnet stayniva enn SFTs retningdlinjer.
Det gielder 6 hytter som i verste tilfelle f&r stayniva mellom 35 dB og 40 dB. Ogsa Norsk
Hydro/NEAS planlagte park pa nord/vest Smala gav stayniva mellom 35 og 40 dB ved de naameste
boligene.

Avstanden fra vindparken til neameste bebyggelse vil vaare av starst betydning ved vurdering av
stgyproblematikken ved en vindpark.
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| de store vindparksakene til na er konfliktgraden knyttet til stay ved bebyggelse vurdert til ingen
eller liten med unntak av utbyggings gsningene pa Smela som er vurdert til & gi liten til middels
negativ konsekvens. Det relativt lave konfliktnivaet skyldes dels at de best egnede
vindparklokalitetene ligger pafjell eller haydedrag som er vindeksponerte og med en viss avstand til
eksisterende bebyggel se. Dels skyldes det at en ved utformingen og detaljlokaliseringen av
vindparkene har tatt hensyn til steyniva ved naaliggende bebyggelse.

Ved vindparken pa Lindesnes er det reist klager pa grunn av steyproblemer ved bebyggelse.
Naa'meste bebyggelse ligger ca 250 m fra vindmgllene og staynivaet var ved saknad beregnet til ca
40 dBA. Aktuelt tiltak for & redusere stayplagen er bygging av stayskjerm naa hus/hytte.

5.10.4 Temaet stgy ved hgring og vedtak

Pa Smgla kom det inn heringsuttalelser fra 10 forskjellige parter. Smala skiller seg klart frade
gvrige sakene der det stort sett bare er SFT som har kommentert stgy spesielt.

Heringsuttalel sene pd Smela og fra SFT generelt gar stort sett pa at maller som medferer at
boliger og fritidsbebyggelse vil bli berert av stay over SFT sine grenseverdier ma fjernes eller
flyttes. | tillegg papeker SFT at det ma vurderes & sgke om utdlippstillatelse i enkelte tilfeller.

Enkelte uttalelser tar ogsa opp at bl a stay framgllene vil kunne forringe eiendomsverdien og
forstyrre jaktopplevelsen og dyrelivet.

5.10.5 Sentrale problemstillinger

Stay kan pavirke menneskers trivsel og helse og dette er bakgrunnen for fokuseringen pa stgy ved
bebyggelse. | tillegg har virkninger av stay for opplevel sesverdien ved utevel se av friluftsliv og
virkninger av sty pa dyreliv veat dreftet. Disse problemstillingene er omtalt foran. Nar det gjelder
utredninger og beslutninger om vindkraft i forhold til stay er det én problemstilling som har vaat
sentral: Sgyniva ved naarmeste bebyggel se og forholdet til SFTs retningdinjer for industristay.

Stay er ogsa en relevant faktor ved vurdering av virkninger for friluftdiv. Stey ber derfor
utredes kort ogsa der vindkraftverk ikke planlegges i nerheten av bygninger. Et steysonekart
som viser beregnet utbredel se av stay rundt anlegget er aktuelt.

NVE og SFT har gjort et grundig arbeid med utarbeidel se av retningslinjer for handtering av stay i
vindkraftsaker. Dette omfatter ogsa krav til utredning av stay i konsekvensutredningene.

Krav om & holde avstand til bebyggelse kan medfere problemer for andre tema, sd som inngrep i
urerte naturomrader, beraring av viktige friluftsomrader og virkning pa biologisk mangfold, se de
respektive delkapittel.
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Stayberegninger er omfattet med en viss usikkerhet. En verifisering av utfarte beregninger med
stgymalinger i driftsfaseni ulik avstand fra vindparken kan gi et sikrere grunnlag for & vurdere krav
til avstand i kommende saker.

Ved vedtak i vindkraftsaker vil utfordringene vaare knyttet til om en skal tillate utbyggingsl @sninger
som medfarer beregnet stayniva pa noe over de tilrédde grenser for noen ved hytter eller hus.

Problemstillinger i forhold til stey er dermed:

*  Beregne stgyniva
¢ Vurdere akseptabel avstand til bygninger.

5.11 Landbruk

5.11.1  Utredningskrav — verdi- og konsekvensvurdering

Vindparker har til n&ikke vaat planlagt p& dyrka mark eller i skogkledde omrader i Norge. Skog vil
bremse vindhastigheten og dermed redusere ressursgrunnlaget for vindkraftproduksjon.
Skogomrader er derfor lite aktuelle for lokalisering av vindparker. Landbruksinteresser som hittil er
bergrt av vindparker er beiteinteresser og potensielle dyrkingsinteresser. Kraftledning fra vindparken
til eksisterende overfaringsnett og adkomstveier til vindparken kan gi negative virkninger for jord-
0g skogbruk gjennom areal beslag.

Det har ikke vaat tilt searskilte krav om utredning av virkninger for landbruksinteresser i de
utredningsprogram som er gjennomggatt. Utredningskrav knyttet til arealbruk er relevante for
landbruksinteressene:

« Krav om alegge framtall for areal som blir direkte berart
» Redegjarelse for hvordan andre areal bruksinteresser kan bli pavirket av utbyggingen.

Som grunnlag for vurdering av konsekvenser er det gjort beskrivelser av dagens bruk av arealenei
planomrédet til landbruksformal. Av de vindparker som er vurdert i dette prosjektet er det Stadlandet
som har hatt sterst landbruksinteresser i og med at fjellplataet som planlegges bygget ut blir benyttet
til beite for sau og storfe.

Ved etablering av vindpark med veier internt i og inn til parken vil noe areal tas ut av produksjon.
Disse aredene er vanligvis sma. Areaene rundt vindmgllene vil kunne benyttes til beite og kunne
dyrkes opp. Veier inni disse omrédene vil derfor kunne gi positive effekter for landbruket. Pa
Stadlandet ble utbyggingen vurdert som middels negativ for landbruket pga arealbedlag i
beiteomrader. P Smela ble veibygging inn til potensielle dyrkingsomrader vurdert til agi store
positive konsekvenser ved tilrettelegging for oppdyrking.
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5.11.2 Landbruk ved hgring og vedtak

Ingen av de gjennomgatte vindparkplanene er vurdert & ha sterre negative konsekvenser for jord
og skogbruksinteressene. Dette gjenspeiler seg ogsai haringsuttalelser og vedtak. Mulige
konflikter som har kommet opp under hering er redusert beiteareal som felge av veier og
mgalleplasser, indirekte arealbeslag som felge av forstyrelser og fare for iskasting forbundet med
opphold i naarheten av mellene i forbindelse med tilsyn og innsamling av dyr.

En sammenfatning av konklusjonene ved vedtak er at beslaglagt beiteareal som falge av veier
og maller er relativt litei forhold til det totale arealet vindparker beslaglegger. Dessuten at
arealet mellom vindmellene fortsatt kan brukes av dyr pa beite.

5.11.3 Viktige problemstillinger

Utbygging av vindparker vil normalt medfgre sma virkninger for jord- og skogbruksinteresser.
Utbygging av tilhgrende infrastruktur kan derimot medfare konsekvenser for
landbruksinteressene i form av arealbeslag, arronderings- og driftsulemper. De viktigste
problemstillingenei forhold til jord- og skogbruk er:

¢ Arealbedag — salig utmarksbeite
e Forstyrring av beitedyr i anleggsfasen
 Driftsfordeler ved framfaring av vei til beite- eller potensielle dyrkingsomrader

Som utredningstema er landbruk relativt uproblematisk. Det er svaat konkrete virkninger som
arealbeslag og vurdering av driftsforhold som mainngai utredningene. Dette skiller seg ikke ut
fravurdering av konsekvenser for landbruket av andre utbyggingsprosjekter. Stay fra
vindmaller er ikke vurdert som en negativ faktor i forhold til husdyr, jfr erfaringer fra Danmark
og andre land.

Ved konsesjonsvedtak er heller ikke virkninger for landbruket av selve vindparken en faktor
som er spesielt vanskelig & handtere.

Problemstillingen for landbruk er dermed:

e Kartlegg virkninger for jordbruk og skogbruk
* Vurder ulemper og eventuelle avbgtende tiltak.

512 Reindrift

5.12.1 Nasjonale mal

De mdl og retningslinjer som ligger til grunn for reindriftspolitikken er trukket opp av
Regjeringen i St.meld. nr. 28 (1991-92) En baa ekraftig reindrift, og av Stortinget i Innst. S. nr.
167 (1991-92). | innstillingen konkretiseres bagrekraftig reindrift gjennom fglgende tre mal:
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*  @kologisk baerekraft
o @konomisk baaekraft
o Kulturell bagekraft.

@kologisk baaekraft forutsetter at det legges vekt pa a forvalte beitegrunnlaget slik at
beitebalansen sikres. Beitepotensialet ma sikres ved regulering av reintallet og ved at det ikke
gjeresfor sterke inngrep i ressursgrunnlaget.

@konomisk baar ekraft forutsetter at det stilles krav om produktivitet, inntjeningsevne,
kostnadseffektivitet, inntektsniva og inntektsfordeling. Det stiller ogsa krav om at det er et
rimelig forhold mellom naeringens ressursgrunnlag og det antall mennesker som skal finne
inntekt og sysselsetting i reindriften med de markedsmuligheter som er tilstede.

Reindriften har avgjgrende betydning for bevaring og utvikling av samisk bosetting, kultur og
sprak. Flertallet i Naaringskomiteen jfr. Innst. S. nr. 167 (1991-92) sier seg derfor enig med
Regjeringen jfr. St.meld. nr. 28 (1991-92) i at kulturell baarekraft innebaarer at man ma sikre en
stabil sysselsetting og inntekt i naaringen. Stabil sysselsetting vil bidratil at reindriften ogsai
framtiden vil kunne st som sentral baarer av samisk kultur. Malet forutsetter at
reindriftspolitikken seesi en samepolitisk sammenheng. Nagingens betydning for
opprettholdel se og utvikling av et levende samisk samfunn - gkonomisk, sosialt og kulturelt - er
derfor et sentralt mal.

5.12.2 Utredningskrav

Utredningskravene nedfelt i de to vedtatte utredningsprogrammene har inneholdt falgende
punkter:

»  Beskrivelse av bruken av omradet

«  Beregne hvor stort direkte beitetap tiltaket kan fa

¢ Vurdering av konsekvenser i anleggs- og driftsfase
* Avbgtendetiltak skal vurderes.

Vurderingene skal gjares pa bakgrunn av eksisterende kunnskap om vegetasjonen og ved evt.
befaring, samt kontakt med reindriftsnaginga og reindriftsforvaltningen.

5.12.3 Beskrivelse av reindrift i konsekvensutredningen

Datagrunnlag/metode

Datagrunnlag og metode er ikke naamere beskrevet, men det er for de to tiltakene laget egne
fagutredninger av en uavhengig konsulent. Eksisterende kunnskap om omrédet og
reindriftsinteressene er lagt til grunn. | tillegg er det gjennomfert en befaring i omradet og tatt
kontakt med reindriftsnaaring og reindriftsforvaltningen.
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Verdivurdering

Verdivurderingen har i de to konsekvensutredningene indirekte lagt vekt pa antall driftsenheter
som blir bergrt og hvor mange dyr som bruker omradet. | tillegg er det lagt noe vekt pa
eksisterende inngrep i omrédet og hvilken funksjon omradet har i reindriftssammenheng.

Konsekvensvurdering

For anleggsfasen er det for Kvitfjell fokusert pa at stey, ferdsel og trafikk i omradet vil fere til
at reinene ikke vil roe seg i den delen av distriktet hvor anlegget planlegges. For
Hundhammerfjellet er konsekvensene for anleggsfasen ikke beskrevet direkte.

| driftsfasen skiller konsekvensutredningene mellom direkte og indirekte arealbeslag. De direkte
areal beslagene som falge av melleplasseringer, veier og lignende vil i fglge utredningene vaae
relativt sma, mens det legges vekt pa at de indirekte arealbeslagene vil vaare betydelig sterre.
Dette kommer av at parken vil kunne virke som en barriere for reinen slik at omrader paden
andre siden av parken vil falle ut av bruk, samt at menneskelig ferdsel og stay vil holde reinen
bort fra de naarliggende omradene.

Det legges noe vekt at vindparken kan medfere ulemper for selve driften slik at den blir mer
arbeidskrevende for eksempel pa grunn av at reinen ma drives rundt vindmalleparken, men
eventuelle konsekvenser for reindrifta som naaing kommer generelt lite frem.

Det fremheves at det er liten erfaring og kunnskap om hvordan reinen vil forholde seg til denne
typen tiltak.

5.12.4 Reindrift ved hgring og vedtak

Reindrift har veat et tema ved Kvitfjell-utbyggingen og i de 3 konsesjonssakene tilknyttet
Hundhammerfjellet. NV E ga sommeren 2002 konsesjon for en starre vindpark i sistnevnte
omrade, saken er av reindriftsinteressene paklaget til OED.

Hering

Reindriftsagronomen uttalte seg til konseg onssgknad og konsekvensutredning for Kvitfjell. Her
stilles det spersma om konklusjonene i utredningen baserer seg pa fagutredningen.
Reindriftsagronomen ber om at det utredes naamere om hvordan reinen vil reagere pa
vindmailene, og mener det ikke er mulig ata stilling til seknaden fer dette er avklart.

Under hgringen av alle saker tilknyttet Hundhammerfjellet har reindrift stétt sentralt. Bade
reindriftsagronom og utgvere i naringen er imot utbyggingen ut fra antatt negative virkninger
for framtidig bruk av omradet til reindrift.

Vedtak

NVE konstaterer i Kvitfjellsaken at det finnes liten praktisk erfaring med forholdet rein og
vindmaller, men presiserer at det ikke ligger inn under KU-arbeidet a gjere ny grunnforskning
og at man derfor ma basere seg pa eksisterende kunnskap. Med bakgrunn i fremlagt




Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

7

konsekvensutredning anses kravet i utredningen for dette temaet derfor som oppfylt, selv om
det er uklart hvordan dyrene vil reagere pa vindmgllene.

Tilknyttet Hundhammerutbyggingen viser NVE til at omrédet ikke palenge har vaart brukt til
reindrift, men at det har potensia til slik bruk. En antar at vindparken kan ha negative
virkninger for mulig framtidig bruk til reindrift, men finner ikke & kunne legge avgjarende vekt
pa dette ved vedtaket.

5.12.5 Sentral problemstillinger

Ut fra de undersgkte utbyggingsprosj ekter som bergrer er det vanskelig 8 si mye om hvilke
problemstillinger som er mest sentrale for reindriftsinteressene. Ut fra erfaringer fraandre
utbyggingssaker kan felgende problemstillinger forventes & bli sentrale:

e Areatap somfglge av stay og visuelle forstyrrel ser

« Konsekvenser for omrader med spesielle funksjoner, f eks slakteplass og beitehager

e Arealtap som falge av gkt menneskelig aktivitet og gkt tilgjengelighet

e Arealtap som falge av direkte og indirekte arealbeslag

« Aredtap som falge av barriereeffekter og bortfall av arealer pa den andre siden av anlegget.

Omrader med spesiell funksion i reindriftsnaaingen som samle- og slakteplasser, bar saalig
unngas ved lokalisering av vindkraft.

Hvis det i framtiden kommer flere starre vindkraftutbygginger i omréder med reindrift, kan en
forvente at dette vil bli et sentralt temai disse sakene. Noe fokus vil trolig bli lagt pa at man
ikke vet med sikkerhet hvordan denne typen anlegg pavirker reinen og hvordan dette vil kunne
pavirke naaingen.

Utfordringene framover ligger farst og fremst i & vinne kunnskap om hvilken betydning vinkraft
kan fafor reindrift som nagring og som bagrer av den samiske kulturen. Dessuten ma en
kartlegge beitepotensial og bruk til na.

De utredningene som til nd er gjennomfert har fokusert mye pa reinen (gkol ogisk/biologisk) og
mindre pareindrifta som er temafor utredningene. Det kan derfor i tillegg til de tradisjonelle
utredningene vaare aktuelt med utredninger i forhold til sosiale forhold for &fafram
betydningen av tiltaket pa reindrifta som institusion og baarer av den samiske kulturen.

Problemstillinger knyttet til reindrift:

» FoU omvirkninger av vindkraft pa reindriftsnaaing
« Kartlegge beitepotensial og bruk til nd

¢ Vurdere konkrete ulemper og avbgtende tiltak

« Nar kan avslag pa konsesjon vaz e aktuelt.
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5.13 Samfunn

5.13.1  Utredningskrav
Utredningskravet i fastsatte utredningsprogram har omfattet:

« Det skal vurderes hvordan tiltaket kan pavirke sysselsetting og verdiskaping lokalt og
regionalt. Dette skal beskrives bade for anleggs- og driftsfasen

« Det skal beskrives hvordan gkonomien til berart kommune kan bli pavirket av
etablering av vindkraft i kommunen

« Transportmessige forhold i anleggsfasen ma utredesi forhold til krav til veier, ferger og
kaier

e Erstatnings- og kompensasjonsordninger for grunneiere og naaringsdrift skal omtales
(Kvitfjell, Smala)

«  Verdi og konsekvenser for reiseliv og turisme i kommunen skal draftes (Stad, Smala).

| tillegg er krav om beskrivelse av avfall og avfallsdeponering og konsekvenser for
drikkevannsforsyning tatt med under overskriften Samfunn.

5.13.2 Temaet samfunn i konsekvensutredningene

Ved beskrivelse av mulige virkninger av vindkraftetableringen er det lagt vekt pa
investeringsvolum og mulige lokale, regionale og nasjonale andeler av |everansene,
sysselsettingseffekter i anleggs- og driftsfase og skatteinntekter til berarte kommuner. |
utredningene for Kvitfjell og Havaygavlen er det gjort vurderinger av |annsomhet ved bygging
og drift av vindparken. Ogsa sosiale og kulturelle virkninger er vurdert. Virkningene er vurdert
som marginalei alle prosjektene.

Et tema som har veart draftet i utredningene for Hitra, Smala og Stadlandet er mulige virkninger
for turisme, reiseliv. Det er i utredningene gjort antagel ser om virkninger, men ettersom det
ikke finnes erfaringer med store vindparker i norsk natur er det lagt vekt pa at vurderingene er
sveat usikre.

De samfunnsmessige virkningene er et viktig temafor bergrte kommuner.

5.13.3 Problemstillinger

Temaet er viktig lokalt, men har vaat lite kontroversielt med unntak av virkninger for reiseliv
og turisme. Det kan likevel antas at de enkelttema som til n& har vaart sett pa oppfattes som
dekkende og tilstrekkelige. Virkninger ma ellers fortsatt utredes og vurderes,

Problemstillinger pa omradet samfunn er saalig:

e Huvilke forhold bar vektlegges ved utredning
e Kartlegge virkninger
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¢ Hensyn ved avgjerelser.
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6. PLAN- OG BESLUTNINGSPROSESS | NORSKE
VINDKRAFTSAKER

Dette kapitlet presenterer lovverkets krav til plan- og tillatel sesprosesser og erfaringer med
praktisering av disse. For omtale av problemstillinger knyttet til overordnet planlegging for
vindkraftutbygging visestil kapittel 7 og 10.

6.1 Krav i lovverket

Planlegging og bygging av vindkraftverk krever tillatel ser, planavklaring og utredninger etter
flere lovverk. Det kreves konsesjon etter energiloven for & bygge og drive vindkraftverk, jfr § 3-
1 konsesjonskrav for elektriske anlegg med hgy spenning.

Plan- og bygningslovens (pbl) bestemmel ser om konsekvensutredninger (kap. VI1a) gjelder
ogsa starre vindkraftverk. For vindkraftverk som krever investering pa mer enn 50 mill kr og
som kan bergre miljginteresser definert i vedlegg Il i forskrift til plan- og bygningsloven, kreves
melding og konsekvensutredning. NVE er fagmyndighet og fastsetter utredningsprogram basert
pa hering av melding med utkast til utredningsprogram. K onsekvensutredningen skal falge
sgknaden ved hgring.

Vindkraftverk kan ikke etableresi strid med gjeldende areal planer og krever dermed behandling
i henhold til planbestemmelsenei pbl. Starre vindparker faller i utgangspunktet inn under § 23
og ma dermed undergis reguleringsbehandling, men det er under visse betingelser mulig & gi
dispensasjon fra dette plankravet. Det er den bergrte kommune som tar stilling til eventuell
dispensasjon. For elektriske anlegg som er gitt konsesjon etter energiloven er det et unntak fra
krav om byggesgknad etter pbl § 93. For enkelte deler av tiltaket, som servicebygget i
vindparken, kan kommunene kreve byggesaksbehandling.

| tillegg kan det kreves saknad om utslippstill atel se etter forurensningsloven (8 11) dersom
naaliggende bebyggelse far beregnet steyniva over SFTs anbefalte grenser pa 40 dBA. Dette
sparsmalet avklares med forurensningsmyndighetene. Behandling av vindparksaker i forhold til
forurensningsloven ble delegert fra SFT til fylkesmannen med virkning fra 1. jan. 2001.

Dersom utbyggingen bergrer automatisk freda kulturminner kreves tillatel se etter
kultur minnel oven.

6.2 Praktisering av lovverkets krav

De sma vindkraftverkene med installert effekt 1- 4 MW og opp til 5 maller, er stort sett direkte
konsesjonssgkt etter energiloven. | tillegg har kommunene krevd utarbeidet regul eringsplan for
5av 7 anlegg. Ett anlegg i Nord Trandelag er bare behandlet som byggesak i kommunen.
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De store vindparkene (>30 MW) er alle behandlet etter energiloven, KU-bestemmelsenei plan-
og bygningsloven og med reguleringsplan for hele eller deler av utbyggingen. | de fleste starre
vindparksakene som omfattes av denne utredningen har kommunene krevd utarbeidet
reguleringsplan for selve vindparken.

| ett tilfelle (Kvitfjell) ble det i farste omgang bare krevd reguleringsplan for atkomstvel og kai.
Kommunen besluttet at en ikke ville kreve regulering for selve vindparken. Siden valgte en a gi
dispensasjon fra reguleringsplikten, og dette vedtaket ble paklaget av bl a RA og Troms
fylkeskommune. MD som overordnet planmyndighet oppretthol dt dispensasjonsvedtaket.

| de tre vindparkenei Sgr-Norge (Hitra, Smgla og Stadlandet) startet reguleringsarbeidet under
siste del av arbeidet med konsekvensutredning og seknad og utkast til reguleringsplan ble sendt
kommunen samtidig med konsesjonssgknad og KU. Malet var at hegringen av reguleringsplan
og konsesjonssgknad med KU skulle forega parallelt. Dette ble daogsdi al hovedsak
giennomfart.

Hva har sa vaat forskjellen painnholdet i konsesjonssgknad og reguleringsplan for
vindparkene? K onsesjonssgknadene har vaat utformet i samsvar med krav i energiloven med
forskrifter og retningdlinjer og er et mer omfattende dokument som gir en relativt grundig
beskrivelse av de tekniske planene for vindpark og infrastruktur, begrunnelse for tiltaket,
formelle forhold og lokaliseringsvalg. De tekniske planene vises pa oversiktskart.
Konsekvensene av tiltaket behandles i konsekvensutredningen som kan vaae egen rapport eller
en del av seknaden.

Beskrivelsen av tiltaket, formelle prosesser, lokalisering m v har hatt beskjedent omfang i
regul eringsplanene. Regul eringsplanens hovedinnhold er regul eringskartet og

regul eringsbestemmel ser som begge gir detaljerte faringer for arealbruken i
reguleringsomrédet. Planen legger opp til en strengere styring av plassering av ale deler av
anlegget innenfor regulert omréde og mer detaljerte krav til terrengbehandling, stenging av
veier etc. Hittil har det ikke vaat motstrid mellom kommunenes regul eringsbestemmel ser og
vilkéar eller krav knyttet til konsesjonen for selve vindparkanlegget. Like strenge
detaljeringskrav kan fastsettesi konsesjonsvedtak etter energiloven, men energimyndighetene
har til navalgt gi en viss fleksibilitet i byggefasen.

Det er delte meninger om denne dobbeltbehandlingen av vindparksaker etter sektorlov og
planbestemmel sene i plan- og bygningsloven. Utbyggerne ensker a unnga ekstraarbeid og
ungdig ressursbruk ved & lage to planer. En mener at behandling etter sektorlov er godt nok og
at behovene for medvirkning og lokal forankring dekkes gjennom formelle haringer og
uformelle samrédsprosesser under planleggingen. Utbyggerne mener ogsa at svaat detaljerte,
bindende planer gir for lite fleksibilitet ogsdi forhold til forbedring av detaljl@sninger ved
gjennomfearing av selve utbyggingen. Energimyndighetene har den samme vurdering.

Fylkeskommunene og miljgmyndighetene gnsker at det utarbeides regul eringsplaner for
vindparkene. Flere kommuner mener at dette gir bedre lokal forankring av planen og bedre
lokal styring over arealbruken. De statlige miljemyndighetene har ogsa mulighet til & gjere
innsigelsetil reguleringsplanen og sluttbehandling vil da skjei Miljgverndepartementet.
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Planbehandling etter plan- og bygningsloven gir derfor miljgmyndighetene starre formell
pavirkningskraft enn kun behandling etter energiloven.

6.3 Framdrift og tidsbruk i planleggingen

Planprosess og framdrift er vist for to eksempelsaker i tabell 7.1 og 7.2, Havgygavlien og Smgla
trinn |. Havaygavlen er eksempel pa en enkel og rask planprosess, mens Smela vindpark viser
framdrift og prosessi en mer omfattende og tidkrevende sak.

For Havgygavlen vindpark tok det bare vel ett & framelding ble sendt NVE i november 1998
til endelig konsesjonsvedtak ble fattet av NVE i desember 1999. Regul eringsprosessen gikk
ogsa svaat raskt med oppstart av reguleringsarbeidet i august 1999 og kommunal godkjenning
av plan desember 1999. | dette tilfellet ble konsesjonsvedtak og reguleringsvedtak fattet
omtrent samtidig. Det ma leggestil at det i siste halvar 2001 ble skt om endret

utbyggingsl zsning med starre meller. Reguleringsplanen ble da ogsa justert. Endelig
konsesjonsvedtak forela derfor farst i oktober 2001.

For Smala vindpark var plan- og tillatel sesprosessen betydelig mer omfattende og tidkrevende.
Melding ble sendt NVE i desember 1997 og endelig konsesjonsvedtak ble fattet av OED i
oktober 2001. K onsesjonsprosessen tok i dette tilfellet totalt 3 34 &r. Reguleringsplanleggingen
startet i februar 1999, og endelig reguleringsvedtak ble fattet i etterkant av konsesjonen i
november 2001.

Det er flere grunner til at prosessen pa Smgla ble sa tidkrevende. Noe av rsaken ligger hos
utbygger som gnsket a koordinere planer ved flere lokaliteter og derfor ventet noe med
seknadsarbeidet pd Smela etter at melding var sendt. Pa grunn av store miljg-faglige interesser
ble konsekvensutredningsarbeidet ogsa atskillig mer omfattende enn pa Haveygavien. Den
viktigste arsaken til en betydelig tidsbruk i reguleringsbehand-lingen (1 % & mot ca 0,5 &r for
Havaygavlen), var motstand mot utbyggingsplanene hos sentral e miljgorganisasjoner og hos
miljgmyndighetene. Dette medfarte at reguleringsvedtak og konsesjonsvedtak ble paklaget med
péf 2l gende klagebehandling.

Smgla kommune utarbeidet ogsd kommunedel plan for vindkraft. Dette arbeidet foregikk
paralelt med at tre utbyggere gjennomfarte planlegging og utredning av konkrete
vindkraftprosjekter. Kommuneplanarbeidet bidro til & klargjere pa hvilke arealer kommunen
ansket vindkraftetablering. Planarbeidet var sdledes nyttig bade for kommunen og for
utbyggerne. Regional e miljemyndigheter gjorde innsigelse til kommunedel planen, pa grunn av
uenighet om arealbruken, men saken ble lgst ved mekling hos fylkesmannen.

Pa Smgla ble det ogsa parallelt med konsesjons-, regulerings- og kommunepl anprosessene
gjennomfart en verneplanprosess som ble drevet av fylkesmannens miljavernavdeling og
kommunen. Alle de nevnte planprosessene bletil en viss grad samordnet gjennom
Smglaprogjektet som kommunen koordinerte, og der utbyggere, fylkesmannen,
fylkeskommunen, representanter for miljgorganisasoner og grunneiere deltok. Parallell
utvikling og behandling av planer etter pbl og sgknad etter energiloven synes ikke a ha forsinket
endelig vedtak i disse to eksempel sakene.
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6.4 Uformelle samradsprosesser

Planbestemmelsene i plan- og bygningsloven stiller krav om samrad under utarbeid-else av
plan. Ogsa ved planlegging etter sektorlovene er det blitt mer og mer vanlig & gjennomfare
planarbeidet i naar dialog med de berarte. Ved vurdering av alternative lokaliseringer av
vindparken i tidlig planfase har utbyggerne vanligvis tatt kontakt med regionale
miljemyndigheter for a klargjere konfliktpotensialer og for afainnspill til planarbeidet.
Omfanget av slike uformelle prosesser har variert frasak til sak.

Under arbeidet med konsesjonssgknad, konsekvensutredninger og reguleringsplaner
giennomfarte tiltakshaverne samradsprosesser lokalt og sammen med regionale plan- og
miljemyndigheter (se ogsa kap. 7.2). Dette foregikk i form av mgter med hhv kommunen,

lokal e organisasjoner, grunneiere og miljamyndighetene. Hvor omfattende denne virksomheten
var, varierte mellom tiltakshaverne. | hvor stor grad de regionale miljgmyndighetene engagj erte
seg, varierte ogsa betydelig. Samradsmetenes hensikt var ainformere, oppklare misforstael ser,
fainn synspunkter pa planlasninger og utredningsarbeidet og fainn informasjon som kunne
vage nyttig i utredningsarbeidet.

Bade fra utbyggers side og fra de bergarte etater og organisasjoner ble denne prosessen i all
hovedsak vurdert som sveert positiv, selv om miljamyndighetene ikke alltid var forngyd med
den pavirkning prosessen gav pa det endelige resultatet.

Tekstboks 6.4.2
Utvikling i utbyggingsplanene

For de fleste store vindkraftprog ektene har det skjedd en utvikling underveisi planprosesseni retning av
mer kompakte og mindre arealkrevende vindparker. Eksempler pa dette er prosjektene pa Smala,
Stadlandet og Kvitfjell. Dersom vi tar Smala som eksempel, kan utviklingen i utbyggings@sning og
detaljlokalisering kort beskrives dlik:

Planenei melding des. K onsesj onssgkt [gsning L gsning som fikk
1998 jan. 2000 konsesjon des. 2000

e Et omréde p&57 km2 »  Spesifikk lokalisering i «  Omsgkt lokalisering og
nord/nordvest pd Smela nordlig del av planomréadet utbygging i to trinn.
vurderes e Utbygging to trinn, | 40 e Trinnll redusert til 104

* 30-150 MW installert MW 4,3 km2, trinn Il 110 MW, tre mgller fjernet
effekt MW — 18 km2. av hensyn til

Mdllestarrelse 600 kW — e 2MW mdler, 75 stk bebyggelse, visuell
3MW virkning.

Tiltakshaver, Statkraft har beskrevet hvilke hensyn som ble vektlagt ved valg av detaljlokalisering. Valg
av 2 MW mdller gjorde at arealbehovet ble mindre enn farst antatt. Ved detaljlokalisering av parken
innenfor meldt planomrade ble det i tillegg til teknisk/gkonomiske vurderinger lagt vekt p&

Innspill fra konsekvensutrederne

Innspill fra kommunen

Innspill fraverneplanprosessen ledet av fylkesmannens miljgvernavdeling
Innspill fralokale organisasjoner gjennom uformelle samradsmeter

Falgende tema/faktorer hadde betydning ved valg av detaljlokalisering:
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Potensialet for funn av fornminner: Fagutreder vurderte potensialet for funn som betydelig sterre i vest
noe som bidro til & flytte parken mot @st

Verneverdier knyttet til myr. Verdifulle myromrader og utkast til avgrensning av verneomréder i ost
begrenset parkens utbredel se videre gstover og sgrover Toppmyran.

Forholdet til bebyggelse, naavirkning og stey: Kortere avstand til bosetting lengst vest i sarvest og
nordvest bidro til & skyve parken mot @st.

Fugleinteresser, primeat havern: Informasjoner fraornitologenetidligi planleggingen tilsa at fugle- og
spesielt haverninteressene var sterst i den vestlige delen av omrédet — bidro til flytting mot @st.

Topografi og terreng: Omradene i vest var mer kuperte med mye smétopper og fjell i dagen. Dette ville
ved en utbygging medfart starre terrenginngrep i form av fyllinger og skjaainger enn ved utbygging i et
flatere terreng. Dette talte ogsa for & flytte mot gst.

Det bemerkes fra utbygger at en optimalisering av lokaliseringen ut fra vindforhol dene alene ville medfart
en utbygging i den vestlige og nordlige delen av det opprinnelige planomrédet pa 57 km2.

Resultatene av konsekvensutredningene vil veere viktige innspill til planleggingeni arbeidet fram mot
konsesjonssgknad/reguleringsplan. Det vil derfor ogsé vaare viktig a ha dette for @ye under utforming av
utredningsprogrammet og ved timing og gjennomfaring av konsekvensutredningene.

6.5 Utfordringer knyttet til planprosess

Aktuelle utfordringer kan vage:

» Hvordan gjare uformelle samréd nyttigere sett fraalle parters side

= Hvordan samordne planlegging etter sektorlov og pbl slik at en reduserer ungdig
ressursbruk

» Valgav detaljeringsgrad i reguleringsplanlegging for vindparken

= Hvordan utforme og velge tidspunkt for konsekvensutredningene slik at de gir mest mulig
nyttige innspill til utformingen av planene

= Ulike vurderinger av behov for reguleringsplan for vindkraftverk.
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7. OPPSUMMERING AV SPORREUNDERSJKELSE

7.1 Innledning

| regi av utredningspros ektet ble det gjennomfart en sparreundersgkelse i februar-mars 2002,
Hensikten med sparreundersgkelsen var &

» Faet best mulig grunnlag for & beskrive erfaringer med og utfordringer knyttet til
utredning, planlegging og vedtak i vindparksaker

» Fainn synspunkter/erfaringer fra miljemyndigheter og kommuner i etterkant av vedtak i
sakene.

De som ble spurt var kommuner (5), kulturavdelingen i 5 fylkeskommuner, Sametinget,
avdelinger for miljg- og kulturvern (2), miljgvernavdelingen i 5 fylker, Riksantikvaren, DN og
NVE. I tillegg besvarte planavdelingen i en fylkeskommune undersgkel sen. Totalt antall spurte
ble da21 og 17 av disse svarte, en svarprosent pavel 80. Det var forvaltningsenheter innenfor
kommune og miljgforvaltningen som har behandlet de 6 store vindparksakene som er fart fram
til ferdig konsesjonsbehandling som ble spurt. Et sparreskjema med ca 50 sparsmal ble sendt
viae-post og i posten til intervjuobjektene.

Spersmalene var konsentrert om 5 hovedtema:

Plan- og tillatel sesprosess

K onsekvensutredningene — innhold og omfang
Kulturminneutredningene

Vedtak og klage

Lokaliseringsvalg for vindparker

Vedlegg 3b viser sparsmalene som ble stilt. | presentasjonen av resultatene under, gjennomgas
ikke alle de 50 spersmélene, men de viktigste resultatene innenfor hvert hovedtema beskrives.
Vi gjer oppmerksom pa at antall spurte og dermed ogsa antall svar, er svaat begrenset og
resultatene ma seesi lys av det.

7.2 Plan- og tillatelsesprosess

Resultater

Sparsmalene knyttet til plan- og till atel sesprosess omfattet generelt syn pa prosess, syn pa
melding og haring av melding, formelle og uformelle samrédsprosesser og tidsbruk i plan- og
tillatel sesprosessen.
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13 av 17 er helt eller delvis forngyd med plan- og tillatel sesprosessen for de vindparksaker de
har vaat involvert i. Ved sammenligning med andre typer utbyggingsprosjekter sier 10 at
prosessen har vaat like god eller bedre, mens 5 sier at den har vaat noe eller mye dérligere.
Dersom vi ser pa svarene fra kommunene, kulturminnemyndighetene og
naturforvaltningsmyndighetene hver for seg, ser vi at det er betydelige forskjeller i syn pa dette
sparsmalet. Kommunene sier seg alle helt eller delvis enig i pastanden ”vi er forngyd med plan-
og tillatel sesprosessen” og de mener alle at den er like god €eller bedre enn i andre
utbyggingssaker. Det er naturforvaltningsmyndighetene som er mest misforngyde med
prosessen, men ogsa her er det overvekt av de som er noenlunde eller helt forngyde (10 av 17).

Nér det gjelder forholdet mellom planlegging og planprosesser etter hhv energilov og
planbestemmel sene i plan- og bygningsloven, sa mener et flertal pa 14 av de spurte at det er
behov for begge prosessene. Alle kommunene mener at prosessene ma gjennomferes parallelt i
tid, mens miljemyndighetene har et delt syn pa dette, noen mener parallelt andre mener i
rekkefglge.

Ved spgrsmd om hvilken planprosess og hvilket lovverk det burde fattes vedtatt iht dersom
man skulle velge ett, vil 12 velge reguleringsplan etter pbl og 3 ville foretrekke konsesjon etter
energiloven.

Et flertall av de som svarer er helt eller delvisenigei at de har vaat invitert av utbygger til &
deltai uformelle samradsprosesser (14) og alle kommunene sier jatil dette. Alle kommunene
sier ogsa at de var aktive i disse prosessene og mener at dette pavirket utbyggingsplanene.
Innenfor kulturminneforvaltningen sier de fleste at de deltok aktivt i slike prosesser (5 av 6),
mens tilsvarende andel innenfor naturforvaltningen er 3 av 5. Natur- og
kulturminneforvaltningen er mer forbeholdnei synet pd om dette pavirket planene enn
kommunene er. 3 av 5 innen naturforvaltningen sier jatil dette mens2 av 7 i
kulturminneforvaltningen stetter denne pastanden helt eller delvis.

Nér det gjelder tidsbruk i planarbeidet, sier 5 av 17 helt eller delvisenigi at prosessen gar for
raskt fram, mens 2 er delvisenig i at plan- og utredningsarbeidet tar for mye tid. Det er starst
andel innenfor kulturminneforvaltningen som mener at planprosessen gér for raskt, 3av 7 er
helt eller delvis enigei denne pastanden.

Oppsummering

Planprosessene i de enkelte vindkraftsaker synesi hovedsak & fungere tilfredsstillende sett fra
kommuner og miljgmyndigheter sin side. Et klart flertall av de spurte mener det er behov for
béde konsesjonsbehandling etter energiloven og regul eringsplanbehandling. Lokale
myndigheter og regionale miljgmyndigheter er trukket inn i uformelle samréadsprosesser av
utbygger og de fleste mener at de har vaat aktive. Det er delte meninger om hvorvidt disse
prosessene pavirker planene og det er kommunene som i sterst grad opplever at innspill i disse
prosessene pavirker sluttresultatet. Tidsbruken i plan- og tillatel sesprosess har variert mye
mellom sakene. Et mindretall pa 5 mener at planprosessen gér for fort fram.
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7.3 Konsekvensutredningene —innhold og omfang

Spersmalene dreide seg om hvorvidt de spurte var forngyd med konsekvensutredningene, om
innspill til utredningsprogrammene var tatt hensyn til, om alle relevante tema var dekket i
programmet, om utredningene var beslutningsrelevante, hvilke tema og problemstillinger som
var viktigst og om konsekvensutredningene ber forbedres og i tilfelle pa hvilke omrader.

Resultater

9 av 17 saseg helt eller delvis enigei pastanden " Vi har vaat forngyd med
konsekvensutredningene i de vindparksakene vi har behandlet”, mens 8 var helt eller delvis
uenig i pastanden.

Alle kommunene er helt eller delvis forngyd med utredningene, de mener at deresinnspill til
utredningsprogrammene bl e tatt hensyn til, de mener at alle relevante tema var dekket i
programmet og at utredningene var beslutningsrelevante.

Innenfor kulturminne- og naturforvaltningen er det et noe annet syn pa disse sparsmalene. 5 av
7 innen kulturminneforvaltningen er helt eller delvis uenige i pastanden om at de er fornayd
med konsekvensutredningene. Tilsvarende tall for naturforvaltningen er 3 av 5. Nar det gjelder
sparsmalet om deres innspill til utredningsprogrammet ble tatt hensyn til mener 5 av 7 innen
kulturminneforvaltningen at deresinnspill ble tatt hensyn til, mens 3 av 5 i naturforvaltningen
har samme syn. 5 av 7 i kulturminneforvaltningen mener at ale relevante temavar dekket i
programmet, mens bare 2 av 5 i naturforvaltningen var enigi dette. 2 av 5i naturforvaltningen
mener at utredningene ikke var beslutningsrelevante. 1 innen kulturminneforvaltningen hadde
denne vurdering.

Det ble ogsa stilt sparsma om hvilke virkningstema og problemstillinger som har vaat de
viktigste i de sakene som har vaat behandlet. Svaart fa pekte pa konkrete problemstillinger i sitt
svar, men fglgende tema ble vurdert som viktige: Landskap, visuell konflikt med
kulturmiljg/kulturlandskap, direkte og indirekte konflikter med kulturminner, fugl/vilt, urarte
naturomrader, virkninger av kraftledninger, reindrift og stay.

Det ble videre stilt spersma om konsekvensutredningene bar forbedresi framtidige saker og i
safall pahvilke omréder og hvordan. Kommunene pekte pa forbedringsbehov knyttet til
kraftledningene, bedre visualiseringer og spissing av utredningene mot de viktigste
problemstillingene. Naturforvaltningen pekte pa behov for bedre prosess for lokaliseringsvalg
for vindparkene, behov for klarere utredningsprogram med mer entydig utredningsniva,
konsekvenser av vindparketablering i eksisterende ledningsnett og biologisk
mangfold/verdifulle naturtyper. Kulturminnemyndighetene pekte pa forbedringsbehov nér det
gjaldt utredningsomfang, metode og presentasjon, samiske kulturminner, prosess knyttet til
lokaliseringsvalg og detaljert kartfesting av konflikter. K onsesjonsmyndigheten fokuserte pa
behovet for spissing av utredningene mot de viktigste problemstillingene.
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Oppsummering

Kommunene er svaat samstemte om at konsekvensutredningene er gode nok, at de er
beslutningsrelevante og at om at kommunenesinnspill til utredningsprogram er tatt hensyn til.

Innenfor miljgforvaltningen er det betydelig misnaye med konsekvensutredningene. Nar det
gjelder hva som ber forbedresi konsekvensutredning og utredningsprogram er bl.a. disse
forhold pdpekt; klarere og mer entydig utredningsprogram, mer spissing av utredningene mot de
viktigste problemstillingene, bedre konsekvensvurderinger av virkninger i kraftledningsnettet,
utredningsmetoder og presentasjon. De fleste av forbedringsomradene har vaat sentrale temai
dette progj ektarbeidet.

7.4 Kulturminneutredningene og forholdet mellom kulturminnelov og
energilov

Sparsmalene gjaldt om temaet kulturminner /kulturmilj@ var godt nok utredet, nar i
planprosessen utredningskravet i kulturminneloven burde vaae tilfredsstilt og hva som er godt
nok utredningsnivafer det blir gjort konsesjonsvedtak.

Resultater

7 av 15 mente at temaet kulturminner/kulturmiljg var godt nok utredet far konses onsvedtak, 4
mente utredningene ikke var gode nok. Alle kommunene mente at temaet var godt nok utredet,
kulturminnemyndigheten delte seg ca pa midten (3 enig, 1 vet ikke og 3 uenig). Nar det galdt
spersmalet om nar utredningskravet i kulturminneloven burde veae oppfylt svarte 11 far
konsesjonsvedtak og 3 ved anleggsstart. Innen kulturminnemyndighetene mente 6 av 7 at
utredningsplikten burde vaare oppfylt far konses onsvedtak.

7.5 Vedtak og klage

Sparsmalene gal dt forvaltningsenhetenes syn pa de saker som er behandlet, utfallet av sakene,
behov for andre vilkar knyttet til konsesjonen, muligheter til & pavirke saksutfallet ved klager
0g innsigel ser.

Resultater

10 av 16 sier de var for de presenterte utbyggingsplanene eller for redusert utbygging. 2 var mot
og 3 var ngytrale il utbyggingssparsmalet. Alle kommunene var for utbygging, mensinnen
kulturminneforvaltningen var 3 for redusert utbygging, 1 mot og 3 var ngytrale. Tilsvarende tall
for naturforvaltningen var 5 for utbygging (full eller redusert), 1 var ngytrale og 1 vet ikke.

Pa spgrsmalet "Hvordan pavirket deres syn utfallet i saken?’ ble det gitt felgende
svaralternativ; i stor grad, i noen grad, lite, ubetydelig, vet ikke. 3 av 4 kommuner sier at deres
syn pavirket endelig resultat i noen grad. Innenfor kulturminnemyndighetene sier 2 i noen grad
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0g 4 at deres syn pavirket ubetydelig. Svarfordelingen for naturforvaltningen var 1 i noen grad,
1 lite og 2 ubetydelig (1 vet ikke).

Nér det gjelder sparsmal om vilkér som er knyttet til konsesjonen sier 8 av 15 at det burde vaat
knyttet andre vilkar til konsesjonene enn det som er gjort. Resten svarer vet ikke. En av fire
kommuner mener det burde vaat knyttet andre vilkar til konsesionen, mens4 av 5i
naturforvaltningen og 4 av 7 innen kulturminneforvaltningen er helt enig eller delvisenig i
dette. Det ble ogsa stilt tilleggssparsmal om hvilke vilkar som evt. burde vaat knyttet til
konsesjonen. Bare 6 av 17 svarte pa dette. Naturforvaltningen nevner fglgende vilkar;
Parkeringsplass ved trafo, stenging av veiene i parken, far- og etterundersakel ser,
anleggsvirksomhet utenfor hekkesesongen, annen trase for kraftledning, utarbeiding av standard
vilkér, opprydding og tilbakefaring til naturtilstand ved nedlegging, erfaringsinnsamling over
lengre tid pd Smgla. En kommune svarte pa sparsmalet og ensket krav om byggesaksbehandling
knyttet til konsesjonen. Kulturminnemyndighetene nevner veiutforming/istandsetting,
visualisering far og etter og at forholdet til kulturminneloven ma vaae avsl uttet.

7 av 15 er forngyd med utfallet i saken, mens 5 ikke er forngyd. Alle kommunene er fornayd
med utfallet mens 3 av 5 innenfor naturforvaltningen og bare 1 av 7 innen
kulturminneforvaltningen er forngyd.

De intervjuede ble tilt sparsma om klage pa konsesjonsvedtak og innsigel se il
reguleringsplan gir henholdsvis reell mulighet til & pavirke saksutfallet og reell ny vurdering av
planen. 5 av 15 mente klage pa NV Es vedtak gav reell mulighet til pavirkning mens 7 av 15
mente innsigel se ville medfare ny vurdering av planen.

Oppsummering

Kommunene er i hovedsak forngyd med utfallet i de vindkraftsakene som er ferdigbehandlet.
Kommunene var ogsa for utbygging under planleggingen og faler at dei noen grad har pavirket
utfallet i saken. Miljgforvaltningen er ikke overraskende mer negative til utbygging i
utgangspunktet og opplever ogsai langt mindre grad enn kommunene at de er med & pavirke
utfallet i saken. Miljgforvaltningen ensker flere vilkar knyttet til konsesjonene, bl aom
istandsetting, opprydding, bruk av internveier og far- og etterundersgkel ser. Disse vilkarene
vurderes bade i konsesjonsssaker og i reguleringsbestemmel ser.

7.6 Lokaliseringsvalg for vindparker

Sparsmalene galdt hvorvidt en er forngyd med valgt lokalisering, om en hadde mulighet til a
vaae med & pavirke lokaliseringsvalg, om utbygger presenterte alternativer, om andre lokaliteter
burde vaat vurdert, om det er behov for helhetlig planlegging for vindkraftutbygging i Norge og
om det evt. bar vaare nagjonale eller regionale planer.

Resultater

Bare 3 av 17 mener at de hadde mulighet til & vaare med & pavirke lokaliseringsvalget for
vindparken i de saker de hadde vaat involvert i. 6 av 16 sier seg forngyd (helt eller delvis) med
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den valgte lokaliseringen, mens 9 av 16 er misforngyd. 3 av 4 kommuner som har svart er
forngyd med lokaliseringen. Ingen innenfor kulturminne-myndighetene er forngyd med de
valgte lokaliseringer, mens innenfor naturforvaltningen er 3 av 5 helt eller delvis fornayd.

Bare 4 av 17 opplevde at utbygger presenterte flere alternative lokaliseringer, mens 13 mente at
flere lokaliteter burde vaat vurdert. P& spersmédlet om hvem som burde vurdert andre |lokaliteter
mener 9 at det ber vage utbygger, 2 mener kommunen og 6 svarer "andre”.

16 av 17 mener det er behov for en helhetlig planlegging for vindkraftutbygging i Norge. 6 av
15 mener dette bar vaare en nasjonal plan, 8 regiona plan og 1 vet ikke. Flere gnsker en
kombinasjon av nasjonale retningslinjer og fylkesvise planer.

Oppsummering

Miljeforvaltningen etterlyser lokaliseringsalternativer for vindparker og mulighet til & veare
med a pavirke valg av lokalisering. Det er et klart flertall blant de spurte om at de ansker seg en
"helhetlig planlegging for vindkraft” uten at muligheter og begrensninger for et dlikt arbeid er
vurdert her.
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8. KONFLIKTREDUSERENDE OG AVBYJTENDE TILTAK

Vindkraft er en fornybar og ren energibagrer som ikke medfarer utdlipp av klimagasser eller
andre forurensende stoffer i driftsfasen. Utbygging av vindkraftverk vil p& den annen side
kunne medfare konflikter med viktige miljghensyn knyttet til areal bruk,
kulturminner/kulturmiljg, biologisk mangfold og friluftdliv.

Det er en utfordring a finne fram til utbyggingsl@sninger som tar hensyn til sentrale
miljgpolitiske mal og prioriteringer, samtidig som man far gjennomfert vedtatt malsetting om &
bygge ut 3 TWh vindkraft innen 2010. Dette vil kreve avveininger og en maregne med at
utbyggingene vil medfare konflikter i forhold til miljginteressene. Spersmélet er hvordan vi kan
behandle disse konfliktene.

Vére kunnskaper om virkninger av vindkraftverk i norsk natur er i dag svaart begrenset. De
farste store vindparkene vil vaare med & skaffe oss erfaringer med vindkraftteknologi og
kunnskap om de reelle konsekvenser av vindkraft i norsk natur.

8.1 Hvordan forebygge negative miljgkonsekvenser?

Det viktigste tiltaket for & forebygge negative konsekvenser er lokalisering av vindparkene til
omrader der konfliktpotensialet er relativt lavt.

Dersom vi tar utgangspunkt i gjennomgangen av virkninger og sentrale problemstillinger i kap
5i denne rapporten, ser vi at det er mange interesser og verdier som kan gi grunnlag for konflikt
ved etablering av store vindparker. Eksempler pa slike omréder og verdier er:

e Salig verdifulle landskap av nagjonal verdi, verdifulle kulturlandskap
«  Sterre sammenhengende urerte naturomrader
«  Omréder med mange kulturminner eller omréder som vil bli synlige fraverdifulle
kulturminner eller kulturmiljg
«  Omréder som er sikret til friluftsformdl, har stor verdi for friluftsliv eller har stort potensial
for friluftsliv
e Omrader som er vernet
«  Omréder som vurderes som verneverdige av miljgmyndighetene
«  Omréder med stor verdi for biologisk mangfold, herunder:
- omrader som har viktige funksjoner for radlistede arter, isaa fuglearter og
omrader som ligger i viktige trekk-korridorer for slike fuglearter
- omrader som inneholder trua eller sdrbare naturtyper/vegetasj onstyper
«  Omréder som ligger naamere eksisterende bebyggelse enn ca 0,8 km.

For noen av disse omrédene og verdiene er det viktigst & unnga direkte berering og inngrep,
f.eks. urerte naturomrader, omrader som er vernet eller som vurderes vernet. For andre
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verdier/omréder er det ogsa viktig & unnga visuell pavirkning, for eksempel verdifulle landskap
og kulturmiljger.

| tillegg til de interessene som er listet opp ovenfor, ma en ved lokalisering av vindkraftanlegg
ogsata hensyn til naaingsinteresser som landbruk, reindrift, til forsvarsinteresser og til andre
utbyggingsinteresser. Hensynet til forsvarsinteresser vil begrense areal ene som kan benyttestil
vindkraft betydelig i noen deler av landet.

Dette innebaarer at det er saardeles vanskelig & finne lokaliteter som er velegnet vindmessig og
tekni sk/gkonomisk og som ogsa har lavt konfliktpotensial i forhold til miljz- og
nagingsinteresser. En utbygger vil likevel kunne redusere konfliktpotensialet ved ainnarbeide
hensyn til miljg- og arealbruksinteresser i sine vurderinger i tidlig planfase mens flere ulike
lokaliteter vurderes opp mot hverandre. | denne sammenhengen er det en utfordring for
miljgmyndighetene & gi klare faringer for hvilke verdier/interesser som prioriteres slik at
prioriteringene kan tas hensyn til i tidlig planfase ved utbyggers lokaliseringsvalg.

Prosjektet har drgftet hvordan en kan komme naamere en prioritering av verdier og
miljginteresser og dermed vaare med & kanalisere vindkraftverk bort fra de mest verdifulle og
konfliktfylte omrédene. Dette er naamere omtalt i kap 9.

8.2 Aktuelle konfliktreduserende og avbgtende tiltak

| forbindel se med arbeidet med konsekvensutredning av de planlagte vindparkene er utbygger
palagt & vurdere aktuelle konfliktreduserende tiltak. Ogsa heringspartene har veat opptatt av
dette. | det falgende foretas en gjennomgang av de mest sentrale konfliktreduserende tiltakene
som har vaat dreftet i norske vindkraftsaker. De tiltakene som er listet opp omfatter tilpasninger
i ulike faser av et utbyggingsprosjekt med det formdl & redusere negative miljgvirkninger av
utbyggingen. Overordnet valg av lokalisering er ikke med i denne opplistingen. Tiltak knyttet til
tilknytningsledning er ikke tatt med her da slike konfliktreduserende tiltak ikke er spesifikke for
vindkraftverk.

8.2.1 Tiltak i planfasen

Tiltak som har veart draftet og som best kan innarbeides under utforming av planene far
innsending av konsesj onssgknad:

« Detdjlokalisering og utforming av vindparken

e FHytting og fjerning av enkeltmgller, detaljjustering
¢ Annet oppstillingsmanster for mallene

¢ Ensartet mglletype og -starrelse.

Disse tiltakene kan i noen grad bidratil & redusere visuell innvirkning pa verdifulle kulturmilje
og kulturlandskap og redusere stayulemper ved eksisterende bebyggel se. Slik tilpasning i
planene kan ogsa redusere inngrep i omréder som har naturfaglige verdier.
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Tilpasninger i detaljlokalisering og utforming av vindparken har vaat benyttet som et viktig
konfliktreduserende tiltak i de vindparkene som har vaat planlagt til n&

Tekstboks 8.2.1
Utvikling av utbyggings@sninger i pros ekter

Som et eksempel kan nevnes utviklingen av utbyggingsl @sningen pa Stadlandet. | meldingen var tre
delomrader tatt med som aktuelle utbyggingsarealer; Kjerringa, Hoddevikfjellet og Skorfjellet, alle
delomrader hadde gode vindforhold. Under det videre plan- og konsekvensutredningsarbeidet ble farst
omradet ved Kjerringatatt ut av planene pa grunn av interesser knyttet til naturfag, landskap og turisme.
Seinere ble Skorfjellet tatt ut av planene av hensyn til friluftsinteresser, nagrhet til kulturmiljger og
bebyggelse og i siste fase ble mellestarrel sen gkt og utbyggingsomrédet p& Hoddevikfjellet sterkt redusert.

Ved endring av vindparken som fglge av gkt mallesterrelse ble anbefalingene fra utreder pa temagne
landskap og kulturminner/kulturmiljg fulgt. Dette farte igjen til at den omsgkte |gsningen hadde starre
avstand til bebyggelse og til turistattraksjonen Vestkapp enn de opprinnelige planene, en unngikk et
verdifullt og verneverdig lyngheiomréde og mallene ble ikke eller mindre synlige fra viktige kulturmiljg
som hhv Hoddevik og Ervik. Det ma leggestil at selv om en frameldingsfasen til ferdig omsgkt prosjekt
foretok flere miljetilpasninger av prosektet, sa vurderte OED i sitt endelige vedtak utbyggingen som for
konfliktfylt og avdo konsesjon.

8.2.2 Tiltak under detaljplanleggingen

Etter at en utbyggings @sning er omsgkt og sgknaden har vaat pa hering og er sluttbehandlet vil
det vaare mindre rom for endringer i planlgsningene. Endringer som fjerning eller flytting av
noen fa enkeltmaller kan fortsatt veare aktuelt. K onsesjonsmyndighetene har ogsa stilt slike
krav som del av vilkarene for konsesjon, jfr Smalatrinn Il. Kap. 8.2.6 gir en oppsummering av
hvilke miljarelaterte vilkar konsesjonsmyndighetene til na har palagt i vindkraftsaker.

Andre konfliktreduserende tiltak som har veart draftet i forbindelse med detaljplanlegging er:

e Terrengtilpasning av veitraséer og tilpasning av veitraséer til kulturminnefunn
e Fargesetting og design av mgllene
e Tilpasning av fasader, material og fargevalg for traf ostasjon og servicebygg

Justering av veitraséene er tiltak som kan redusere skjemmende Sar i terrenget og redusere
direkte skade pa kulturminner i parken.

Valg av farge pa vindmgllene er et tema som har vaat oppei vindkraftsakene til nd, men
[uftfartsverket har stilt krav om at mgllene skal vaare hvite av hensyn til synlighet for
lufttrafikken. Nar det gjelder design, er valgmulighetene for store meller svaat moderate.
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Utforming av fasader, valg av materialer etc for servicebygg/trafostasjon vil oftest avgjeresi
samréd med kommunen, gjerne i forbindelse med en byggesgknad.

8.2.3 Tiltak i anleggsfasen

Tiltak for & redusere negative miljavirkninger i anleggsperioden kan vage:

e Forebygge forurensning til grunn og vassdrag fra anleggsvirksomheten

* Begrense terrenginngrep

e Istandsetting og opprydding ved avslutning av anleggsvirksomheten

¢ Merking av kulturminner

e Omlegging av turstier som blir berart av utbyggingen

e Tilpasning i tidsrom for anleggsarbeidene av hensyn til naturfaglige interesser.

Defleste av disse tiltakene er generelle og ikke spesifikke for etablering av vindkraftverk.

Tilpasning i tidspunkt for anleggsarbeidene har ikke vaat praktisert sa langt. Utbygger vil
benytte perioder med gode vaarforhold til mallemontasje og tekniske og gkonomiske hensyn
inklusive krav til framdrift tilsier at anleggsarbeidene gar med fullt tempo fra start til ferdig

anlegg.

8.2.4 Tiltak i driftsfasen

Tiltak som har vaat vurdert er:

e Stenging av vei inn til vindparken for motorisert ferdsel
e Merking ved innganger til parken om fare for isnedfall
e Etablering av st@yskjerm ved naarmeste bebyggel se.

Vi har svaat lite erfaringer med vindparker i drift silangt. Det er uansett svaart lite som kan
gjeres ved avbgtende tiltak i denne fasen.

8.2.5 Tiltak ved nedleggelse

Tiltak som har vaat vurdert er:
* Fjerning av mgller og veier ved nedleggel se av parken

Fjerning av maller ved nedleggel se av vindparken er et aktuelt tiltak. Dette er tatt inn som en
regul eringsbestemmel se for Statkraft sine tre planlagte vindparker. Energiloven hjemler krav
om fjerning av anleggene etter nedlegging. Fjerning av veier etter nedleggel se ma vurderes mot
sannsynlige ensker fra grunneiere og vertskommuner om a oppretthol de disse.
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8.2.6 Vilkar gitt i vindkraftkonsesjonene sa langt

Konsesonene for vindkraftverk fastsetter turbintype og antall, transformatorl@sning og
overfegrings gsning (med tilharende kart). Ellers gis det normalt vilkar om:

Konsesjonens varighet

|driftsettel sestidspunkt

Veitrase og annen infrastruktur

Fargevalg og reklame

Last- og dimensjoneringskriterier
Vindmalinger og produksjonsregistreringer

| enkelte saker er det ogsa gitt vilkar om:

Transportplan

Kartlegging av fugl
Verifisering av visualiseringer
Beskyttel se mot lynnedslag
Plan for drikkevannsforsyning
Omlegging av tursti

Kabling

Merking av luftledninger.

De vilkar som er avbegtende (og ikke angar kraftledninger) omfatter sarlig veitrasé, fargevalg og
transportplan. | vilkar om veitrasé kreves skansom traséfaring, tilbakestilling av
oppstillingsplasser og tilrettelegging for revegetering. Under fargevalg settes krav til hvite
meller, matte tarn, og ingen firmamerking. Det gis her ogsa rammer for merking av
[uftfartshinder. Transportplan skal bidratil minst mulige ulemper ved utforming av veier og
tidspunkt for arbeid.

Fjerning og flytting av enkeltmaller er ogsa krevd i noen saker. Dette avbetende tiltak kan
nedfellesi konsesjonens formulering om turbinvalg med tilhgrende kart.

Vilkar om spesielle undersgkel ser er knyttet til gnsket om laging for senere saker. Andre vilkar
er knyttet til spesielle avbgtende tiltak (tursti, vannforsyning) eller til tekniske forhold.

8.2.7 Oppsummering

Det er farst og fremst lokaliseringen som avgjer hvor store miljgkonflikter det vil bli i
forbindelse med et vindkraftverk. Mulighetene for & redusere negative miljgvirkninger av store
vindparker ved avbgtende tiltak ut over dette synes begrenset.

Etter at hovedvalget for lokalisering av vindparken er gjort, vil de sterste mulighetene for &
redusere negative virkninger vaae knyttet til tilpasninger i omfang og utforming av vindparken.
De starste pavirkningsmulighetene vil vagei tidlig planfase ved melding og utarbeidelse av
seknad. Justering av parkgrenser, flytting av enkeltmaller og endring i mellestarrelse er tiltak
som kan redusere negative virkninger en del. Det vil derfor vaare viktig at virkninger av den
planlagte utbyggingen klargjeres best mulig og at en far til et vekselspill mellom teknisk
planlegging, vindmaling og innarbeiding av kunnskaper som framkommer i
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konsekvensutredningsarbeidet underveisi planutformingen. Videre vil det vaare viktig at
berarte myndigheter og organisasjoner presenterer sine syn far utbyggingsplanene er fastlagt.
Dette stiller igjen krav til en god planprosess med betydelig grad av informasjon og samrad.

Nér planlgsning er valgt er det ikke mye en kan oppna ved avbeatende eller skadereduserende
tiltak. Dette skiller vindkraftutbygging fra vannkraftutbygging der en i starre grad har
muligheter til & bgte pa skader ved krav til minstevannfering, krav til reguleringsregimei
magasiner og elver, samt palegg om fysiske og biologiske tiltak i vassdraget.
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9. KONSEKVENSUTREDNINGER - FOU - LOKALISERING

9.1 Innledning

| kapitlene foran er det lagt vekt p& beskrivelse av de ulike tema uten for stor grad av vurdering
av eventuelle endringsehov.l dette og neste kapittel presenteres vurderinger av viktige
problemstillinger innen vindkraft. Framstillingen er & betrakte som en hjelp til utbyggere,
myndigheter og berarte, og som et innspill til de aktuelle departementer. Retningdlinjer eller
tilsvarende vil eventuelt bli utarbeidet i regi av departementene senere.

Kapittel 10 har en gjennomgang av problemstillinger tilknyttet plan- og vedtaksprosess. | dette
kapittel gisinnspill til videre arbeid innen konsekvensutredninger, FoU og lokaliseringsvalg.

Innen konsekvensutredninger presenteres problemstillinger som gnskes vurdert neamere ved
utforming av krav til utredningsprogram. Mulige suppleringer av utredningene tilknyttet
enkeltprogjekter presenteres for hvert virkningstema, jf framstillingen i kapittel 5 foran.

Innen FoU foresl s problemstillinger for senere oppfalging. | Norge fins forel gpig lite konkrete
erfaringer med hvordan vindkraftverk vil pavirke landskap eller dyre- og planteliv. Vi vet heller
ikke hvordan etablering av vindparker vil pavirke opplevelse og bruk av omradet. @kte
kunnskaper om dette kan saarlig oppnas ved at det gjennomferes undersgkelser i tilknytning til
de vindkraftanlegg som etableresi Norge. | den temavise gjennomgangen blir det pekt pa
omrader der en ser behov for kunnskapsoppbygging som grunnlag for bedre behandling av
framtidige vindkraftsaker.

Under temaet lokaliseringsvalg gis en farste vurdering av situasjoner som kan vage
problematisk ved lokalisering av vindkraft. Lokalisering av vindkraft er viktig for grad av
konflikt med miljginteressene. Det er derfor gnskelig & komme fram til en felles forstaelse av
nar det er akseptabelt med vindkraft og hvilke omréader en ber unngd. | denne utredningen er det
startet en prosess pa dette felt, men her gjenstar mye arbeid.

| de etterf@l gende underkapitlene er temaene omtalt i samme rekkefglge som i

erfaringsgj ennomgangen foran. Denne rekkefglgen er valgt for & framheve sammenhenger
mellom sentrale temai vindkraftsaker. Landskap, kulturminner/kulturmiljg og friluftsliv
grupperes sammen fordi virkningene hovedsakelig antas & vaare av visuell karakter, mens
inngrepsfrie omréder og biologisk mangfold primaat pavirkes direkte gjennom tap av arealer.
Lokale virkninger av vindkraft pa neamiljg vil vaae viktig, men temaet er her ikke dreftet
saaskilt.

Noen problemstillinger som er avdekket i erfaringsgjennomgangen er temaovergripende. |
tillegg til behov for FoU innen miljgvirkninger og landskap, gjelder dette videreutvikling og
standardisering av utredningsmetodikk, inklusive fastsetting av influensomréder, verdi- og
konfliktvurderinger, konfliktgrad og sarbarhet. | tillegg kommer utfordringer knyttet til
utredni ngsprogrammene herunder innhold og metodekrav.
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9.2 Landskap

9.2.1 Bakgrunn - problemstillinger

Landskap, visuelle virkninger og endring i opplevelsesverdi har vaat sentraletemai alle de
store vindkraftsakene til nd og antas & ha samme betydning i kommende saker.
Problemstillinger innenfor dette temaet er foran funnet a veae:

K onsekvensutredninger:

= Ulike brukerinteresser knyttet til |andskap — samordning av utredningene
= Oppstillingsmenster for vindturbinene

» Valg av fotostandplasser

» Farge og design pa mellene

FouU:

= Metodikk for integrert landskapsutredning
= Bedreoversikt over landskapstyper

= Evaluering av etablerte parker

Lokaliseringsvalg:
» Hvilke landskap ber unngas ved lokalisering av vindkraft?
= Konsegonsavslag ut fralandskapshensyn

9.2.2 Konsekvensutredninger

| det falgende presenteres tema som bar vurderes neamere ved utforming av krav til
konsekvensutredninger og ved gjennomfaring av utredningene.

Samordning

| kommende vindkraftsaker bar en etterstrebe en god samordning av arbeidet med
delutredninger innen henholdsvis landskap, kulturminner, kulturmiljg, friluftsliv og deler av
naturmiljgtemaene. Det bar preves ut metoder for dintegrere utredningene innenfor de
ovennevnte tema. Formalet ma vaae a fa fram en beskrivelse og vurderinger som bedre griper
sammenhenger og helheter i landskapet enn dagens temavise utredninger gjer.

Verdivurdering

Konsekvensvurderingene bar vaae klarere i sin verdivurdering av landskapet. Dette kan gi
bedre grunnlag for & vurdere konsekvensene av en vindmallepark. En klarere verdivurdering vil
kunne oppnas dersom den beskrivende del av utredningen i sterkere grad koblestil viktige tema
og brukergrupper som friluftsliv, bebyggel se/naarmiljg, kulturmilja og bevaring.

Sarbarhetsvurdering

Det er gnskelig at det gjennomfares sarbarhetsvurderinger i konsekvensutredningen. Dette
innebager at det foretas en mest mulig konkret vurdering av landskapet og deler av landskapet i
forhold til vindkraftverk. Hvor sarbart er landskapet? | hvilken grad téles etablering av
vindkraft uten & edel egge de landskapsverdier som gnskes ivaretatt? Hvor kan vindkraftverk
eventuelt etableres uten & vage til vesentlig skade for landskapet?
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Oppstillingsmanster

Det blir alltid foretatt visualisering av planlagte vindkraftverk. Her framstilles utbyggers
planlagte utforming av parken, med enkeltturbiner og veier. Under behandling av de store
vindkraftverkene er det reist spersmd om utbygger ogsa ber kunne palegges a plassere
vindturbinenei et bestemt geometrisk manster, f eks rette, parallelle rekker. M et med dette er
en bedre visuell virkning av vindparken. | praktisk planlegging avgjeres plasseringen av den
enkelte turbin normalt ut fra f@lgende hensyn:

Framher skende vindretning: Hvis mye av vinden i |gpet av et & kommer fra en bestemt retning,
plasseres turbinene i utgangspunktet pa en eller flere rekker med front mot denne
vindretningen. Dette for &fa starst mulig produksjon.

Mikro-siting: Ved noe ujevnt eller kupert terreng kan flytting av den enkelte turbin mindre
avstander ut fra et basismanster gi sterre produksjon. Data fra vindmalingen bearbeidet i
terreng- og datamodeller benyttes for & optimere produksonen, og avvik fra streng
linjeoppstilling kan gi signifikant starre produkson.

Grunnforhold: Ved myr eller smakupert terreng kan noe flytting av turbinene gi lavere
fundamenteringskostnader og mindre naturinngrep.

Veibygging: Justering av turbinplasseringen kan ogsa gi mindre behov for sprenging og fylling
tilknyttet veier og oppstillingsplasser. Dette betyr igjen lavere kostnader og mindre
terrenginngrep.

Unnga enkeltforekomster: Hvis konsekvensutredningen viser at det i planomrédet finnes
enkeltforekomster av planter, kulturminner o a, kan en unnga direkte berering av disse ved
justering av turbinplasseringen.

Alle disse forhold tilsier at krav fra myndighetene om bestemte menstre ved oppstillingen kan
gi lavere produksjon, ekstrakostnader og mer negative inngrep. Visualisering av ulike menstre i
samme omrade antyder at det kun er fra bestemte standplasser en kan oppfatte parallelle rekker.
Manstre er saarlig vanskelig a oppfatte i kupert terreng. Det er derfor usikkert om det er riktig &
pal egge bestemte geometriske menstre for oppstillingen.

Pa den andre side ma de estetiske kvalitetene til sa visuelt dominerende anlegg som vindparker,
ogsa vage et viktig hensyn for & avgjere utforming av parken. Planlgsningen kan ha betydning
for opplevelsen av anlegget, og geometriske oppstillingsmanster kan vaare relevant selv om
disse bare oppfattes fra bestemte standplasser. En kan ogsa tenke seg aternative utforminger av
vindkraftanlegget, uavhengig av bestemte geometriske oppstillingsmenster. Spgrsmalet om
eventuelle utredningskrav til visualisering av ulike alternativer for turbinoppstilling bar
vurderes naamere.

Synlighetsanalyse

Det ber utarbeides synlighetskart som viser i hvilke omrader rundt vindparken vindmellene blir
synlige. Dette vil vaae et nyttig grunnlag for a vurdere visuelle virkninger pa for eksempel
kulturmiljg, friluftsomréder og saalig verdifulle landskap. Synlighet er imidlertid ikke identisk
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med visuelt problem, etter denne kartleggingen ma det gjeres en konkret vurdering av visuelle
virkninger.

Valg av fotostandpunkt

Fotostandpunkt bar velges etter samtaler med |okale myndigheter og organisasjoner, beboere og
regionale miljgvernmyndigheter. Fagutrederne ber ogsa kunne gi rad om valg av
fotostandpunkt.

Visualisering av ulik farge og design pa mgllene

Det er neppe grunnlag for akreve visualisering av ulike farger og design pa mallenei KU.
Dette skyldes at det i dag ikke er reelle valgmuligheter nar det gjelder farge og design. KU bar
likevel tamed noen illustrasjoner av vanlig design av maskinhus fra sentrale leverandearer.

9.2.3 FoU

| det falgende presenteres noen tema under overskriften landskap som en har funnet
interessante & vurdere for senere oppfelging.

Helhetlig landskapsutredning
Det kan vage hensiktsmessig a preve ut en form for samordnet utredning der fellesnevneren blir
"landskap". Dette medferer behov for metodeutvikling og ma slik vurderes som

kunnskapsoppbygging.

Gjennomfaring: Den vanlige prosessen i utredninger av vindkraft kan i ett FOU-pros ekt
forsterkes ved at en referansegruppe med representanter fra natur- og friluftslivsforvaltning og
kulturminneforvaltning deltar aktivt i arbeidet med utredningsprogram og falger
utredningsprosessen underveis. Resultatet mai etterkant evalueres av utredere og
referansegruppe. Dette kan kreve noe ekstra ressurser satt av fra miljgvern- og
energimyndigheter.

Mal settingen er afatil mer helhetlige beskrivelser og vurderinger av landskapet, samtidig som
de enkelte tema ivaretas pa en faglig forsvarlig méte. Dette vil bety at enkelttemainnen natur-
og kulturminneforvaltning ma utredes slik at de bidrar til en felles samlet landskapsbeskrivelsei
tillegg til &veae faglig tilfredsstillende i seg selv. Friluftsliv ber ogsd inkluderes som et viktig
bruksperspektiv pa landskapets samlede miljeverdier. Det faglige perspektiv og konklusjonene i
forhold til landskap maivaretas av alle de involverte fagutrederne i fellesskap.

Bedre oversikter over verdifulle landskap

Det vil vaare nyttig a fatil en kartlegging av verdifulle landskap og landskapstyper som en
bakgrunn ved framtidige planer om vindkraftutbygging og andre starre tekniske inngrep.
Kartleggingen bar foregdinnen hvert fylke. DNs oversikt over inngrepsfrie omrader inngar etter
hvert i enhver planlegging av tiltak. Tilsvarende kunne man tenke seg et kart der viktige
landskap var markert. Disse landskapene métte velges ut pa grunnlag av opplevelses- og
bruksverdier for befolkningen i omradet og gkologiske, estetiske og kulturminnefaglige verdier
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Slike oversikter kunne vagre viktig bakgrunnsdokumentasjon til senere beslutninger om
vindkraft.

Regionalisering av landskap der kulturhistoriske kriterier inngar

Videreutvikling av regionalisering av landskapet der kulturhistoriske premisser inngar
kan gjares gjennom utvikling eller supplering av NI1JOS-inndeling av norske landskap.
En dlik videreutvikling er ogsa aktuell i forhold til flere andre problemstillinger en
vindkraft. Regioninndelingen innebaarer ikke rangering av landskap, men kan vaae et
redskap for avurdere et konkret omrade inn i en regional sammenheng.

Visualisering av ulik design pa maller

Det ma forel gpig aksepteres at det ikke er realistiske alternativer for design av vindturbiner.
Temaet kan imidlertid falges opp ved at design evalueres for parker nar de er etablert. Det kan
vage et aktuelt tema for etterundersakel ser, der en ogsa vurderer behov for & pavirke utvikling
av designi framtida. En ma likevel regne med at norske myndigheter og utbyggere har
begrenset mulighet for a pavirke designutviklingen av vindmgller hos produsentene som selger
til et stort internasjonalt marked.

Oppstillingsmgnster

Naamere utredning av virkningene ved ulike oppstillingsmgnster for turbinenei en vindpark
bar vurderes innen utredninger om landskap og vindkraft. Se omtalen under overskriften
konsekvensutredninger.

9.24 Lokaliseringsvalg

Det er vanskelig & gi en generell beskrivelse av omrader som ut fra landskapshensyn ber
unngas ved etablering av vindkraftverk. Mest problematisk synesimidlertid etablering
av vindkraft i omrader der:

» Landskapet har stor opplevelsesverdi nasionalt eller i regional sammenheng, med bakgrunn
i soapreget landskapsformasjon, naturtyper, vaaforhold, kulturhistoriske forhold,
geografisk plassering o a og der vindkraftverk dpenbart vil redusere disse verdiene.

Se ogsa omtalen av |okalisering under kulturminner og kulturmiljg.

9.3 Kulturminner og kulturmiljg

9.3.1 Bakgrunn og problemstillinger

Kulturminner og kulturmilj@ er det virkningstema som gjennomgaende har fatt hayest
konfliktvurdering i konsekvensutredningenei de vurderte vindkraftsakene. Dette vil trolig ogsa
bli et sentralt virkningstemai mange kommende saker. Det gjelder saalig virkninger pa
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kulturhistorisk verdifulle landskap og visuelle fjernvirkninger pa kulturmilja. Flere av
problemstillingene under kulturminner og kulturmilja er felles med landskapstema. De viktigste
problemstillingene innenfor dette temaet som det bar arbeides videre med er knyttet til:

K onsekvensutredninger:

= Samordning med landskap og andre temai konsekvensvurderingene
= Kulturhistoriske vurderinger i utredningene

»  Sdrbarhetsvurderinger

FoU:

= Metodikk for integrert landskapsutredning

= Utvikling av regioninndeling av landskap med kulturhistoriske kriterier
» Metode og kriterier for sdrbarhetsvurdering

Lokaliseringsvalg:
» Hvilke landskap og kulturmilja ber unngas ved lokalisering av vindkraft?
» Konsegonsavdag ut fra kulturminnehensyn

9.3.2 Konsekvensutredninger

Tema som ber vurderes naamere ved utforming av krav til konsekvensutredninger og ved
gjennomfgring av utredningene:

Samordning med landskapsutredningen
Det er gnskelig med starre grad av samordning av utredningene av landskap og kulturminner,
jfr. omtale under Landskap. Felles utredning av landskap og kulturmiljg m.fl. bar preves.

Fotostandpunkt

| alle konsekvensutredninger ber det stilles krav om at fotostandpunkt velges slik at visuelle
virkninger pa kulturminner og kulturmilja dokumenteres pa en tilfredsstillende méte, jf omtale
under Landskap.

Kulturhistorisk innhold

Konsekvensutredningene bar gi mer helhetlige vurderinger av landskapets samlete
kulturhistoriske innhold og karakter. Metoder for slike vurderinger er kjent og brukt i
kulturminnefaglige miljger, og metodene bar tasi bruk ved utredninger tilknyttet vindkraft.
Kulturhistorisk beskrivelse av omradet som helhet vil ofte kunne bygge pa eksisterende
kunnskap.

Niva pa& undersgkelser

Innenfor influensomradet avgrenset ved synlighetssoner ber utredningen normalt baseres pa
eksisterende kunnskap og kunnskap innhentet ved befaringer. For samiske kulturminner er ogsa
intervjuer en vanlig metode. Malet er &gi en beskrivelse og vurdering av landskapets
kulturhistoriske innhold og av eventuelle spesielle kulturmiljger i influensomrédet. Innenfor
planomradet gjennomferes mer detaljerte undersakel ser. Normalt ber kulturminnelovens § 9
oppfylles parallelt med konsekvensutredningen.




103

Vindkraft og miljg — en erfaringsgjennomgang

Sarbarhetsvurderinger

Utredningene ber bli mer tydelige pa vurderinger av i hvilken grad kulturmiljget er sarbart for
vindkraftanlegg. Sarbarhetsvurderinger vil veae et hjelpemiddel til & vurdere om vindkraftverk
kan aksepteres i nesromradet til kulturminner og kulturmiljg.

9.3.3 FoU

Temainnen kulturminner og kulturmilj@ som er funnet interessante for senere utredninger:

Sarbarhetsvurderinger

Det ber legges opp til utviklingsarbeid med sikte pa a finne egnede kriterier for & vurdere ulike
typer landskaper, kulturmiljgers og kulturminners sarbarhet overfor vindmeller. Det er behov
for metodeutvikling innen sarbarhetsvurderinger.

Utvikling av landskapsregioner. Samordnet utredning
Se samme tema under Landskap ovenfor.

9.34 Lokaliseringsvalg

Ut frahensyn til kulturminner og kulturmilja synes det mest problematisk & etablere
vindkraft i fglgende omréder:

= Der det vil oppsta en direkte konflikt mellom vindkraft og kulturminner/kulturmilj av
nasional eller regional verdi, gjennom skade, fjerning, tildekking, adeleggelse, nazrhet eller
fragmentering. Dersom det er enkeltforekomster av kulturminner, kan konflikten unngés
ved tilpassinger. Nar omradet har kulturminner over et starre omrade og det er en
sammenheng mellom disse, vil det vaae vanskelig & unnga konflikten ved aflytte pa
enkeltturbiner. Konfliktnivaet vil danormalt veare hgyere.

»  Et starre landskapsomrade som har stor kulturhistorisk opplevel sesverdi eller
formidlingsverdi nasjonalt eller regionalt, med bakgrunn i viktige historiske hendel ser,
sagn, identitetsskaping, geografisk plassering o a og vindkraftverk vesentlig vil redusere
denne verdien.

= Omdet planlagte vindkraftverk vil vaae synlig fra, og vesentlig forringe opplevelsen av,
kulturminner av nasjonal verdi. Konfliktgraden vil avhenge av avstanden mellom anlegget
og kulturmiljget eller kulturminnet, hva slags kulturminne/-milj@ det er, og i hvilken grad
det er sarbart for vindkraft.
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9.4 Friluftsliv

9.4.1 Bakgrunn og problemstillinger

Vindkraftverk vil kunne pavirke opplevelses- og bruksverdier innenfor parkomrédet, og i
vindkraftverkenes visuelle influensomréde. V eibygging tilknyttet vindkraftverket vil medfere at
tilgjengeligheten til vindkraftomradene vil bli lettere. Problemstillinger innenfor temaet
friluftsliv:

K onsekvensutredninger:

e Kiriterier for verdsetting

«  Opplevelseskvaliteter i influensomradet, uavhengig av dagens bruk

e Brukergrupper, ulike konsekvenser for ulike brukere

e Samordning med andre utredningstema som landskap og kulturminner

FouU:
»  @ke kunnskapen om virkninger pa friluftsliv

Lokaliseringsvalg
« Konfliktvurdering, nér ber en unnga etablering av vindkraftverk av hensyn til friluftsliv
» Vilkér om almennhetens bruk av veier

9.4.2 Konsekvensutredninger

| konsekvensutredningene kan det vaare aktuelt a foreta:

» Kartlegging av dagens bruk og brukergrupper

=  Kartlegging av friluftskvaliteter uavhengig av faktisk bruk

= Vurdering av verdien av bergrte omrader far og etter en utbygging

» Vurdering av effekter pa friluftsiv bade i naamiljg, i lokalsamfunn og regionen.

Det vises her til metodikken beskrevet i DN-Handbok 18 — 2001: Friluftsliv i konsekvens-
utredninger etter Plan- og bygningsloven, http://www.dirnat.no/whbch3.exe?ce=3157]

9.4.3 FoU

Det pagar et arbeid i DN for & utvikle en ny klassifiseringsmetode som skal beskrive verdi- og
kvalitet av friluftslivsomrader. Den nye metodikken vil i sterre grad ta hensyn til
omradekvaliteter og ikke bare dagens bruk av omradene. Eksempelvis vil et omrade som brukes
av fa, likevel kunne bli kategorisert som svaat viktig dersom det er vanskelig a finne alternative
omrader.
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For & bedre beslutningsgrunnlaget for framtidige vindkraftsaker, kan det vaare hensiktsmessig
med etterundersakel ser som kan dokumentere endringer i bruken av friluftslivsomrader som
pavirkes av vindkraftverk. | slike undersgkelser ber alle aktuelle brukergrupper involveres. Det
er anskelig afaerfaringstall som viser hvordan vindkraftverk pavirker bruk av omrader som blir
berart av vindkraftverk. En bar trolig vente noen &r etter etableringen far undersgkelsene
giennomfares dlik at kraftverket ikke lenger har nyhetens interesse.

9.4.4 Lokaliseringsvalg

Konfliktvurderinger for friluftslivet vil i stor grad avhenge av skjannsmessige vurderinger.
Dagens bruk av omradet sett i forhold til forventet bruk etter utbygging, og kvaliteter far og
etter utbygging, vil vaare sentralt. En ma her vurdere flere brukergrupper, samt lokal og regional
tilgang pa omrader med tilsvarende kvaliteter somi planlagt utbyggingsomrade.

Ut frahensyn til friluftsliv synes det mest problematisk a etablere vindkraft i felgende
situasjoner:

» Vindkraftverk i, eller som vil virke vesentlig negativt inn pd, offentlig sikrede
friluftsomrader (kjept eller sikret ved servituttavtaler) og omrader som er regulert til
friluftsliv.

= Vindkraftverk som vil virke vesentlig negativt for store friluftsivsinteresser. Med dette
menes omrader med stor bruksintensitet eller som har spesielle egenskaper for enkelte
former for friluftsliv og som ikke finnes ellersinnen rimelig avstand. | miljgforvaltningens
ndvagrende kategorisering vil dette ofte tilsvare nasjonale og store regionale
friluftslivsinteresser.

= Tiltak som vil medfere reduksjon av omfanget av friluftslivsomrader med villmarkspreg.

9.5 Inngrepsfrie naturomrader

9.5.1 Bakgrunn - problemstillinger

Alle de planlagte vindparkene som er gjennomgatt i dette progjektet har bergrt inngrepsfrie
omrader. Det er farst og fremst omrader i sone 2 (1-3 km fratyngre teknisk inngrep) som blir
berart. En av vindparkene vil ogsa pavirke sone-1-omréder (3-5 km fra). Ved fortsatt satsing pa
vindkraft, m& man forvente at ogsa nye prosjekter vil redusere inngrepsfri natur.

Forekomsten av INON-omrader er generelt lavere langs kysten enn i hayereliggende strak.
Dette skyldes at en stor del av bebyggelsen, transportarer og gkonomisk aktivitet, ligger langs
kysten eller i kystnaae omréder. Det er spesielt liteigjen av INON-omrader som strekker seg
helt ut til §jgkanten.
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Sentrale problemstillinger innenfor dette temaet er:

K onsekvensutredning:

= Kvaliteter ved de urgrte naturomradene: Kobling mot verdier innen landskap, friluftsliv,
naturtyper og biologisk mangfold.

= Bortfall avinngrepsfrie omréder i en regional sammenheng

Lokaliseringsvalg:

»  Mulig &unngé konflikt med inngrepsfrie naturomrader?
= Avveninger mot andre hensyn

» Verdivurdering av inngrepsfrie omrader

9.5.2 Konsekvensutredninger

| konsekvensutredningene er det enskelig a se pa falgende problemstillinger:

» Endringer innen INON-omrader ber tallfestes og kartfestes

INON-omréder sammenholdes med registreringer innen andre tema som friluftsliv,
biologisk mangfold, landskap, kulturmilja og reindrift

» Reduksioni INON-omréder ber ogsa vurderesi et regionalt perspektiv.

9.5.3 FoU

Det kan vaare behov for metodeutvikling for & koble INON-omrader mot annen geografisk
informasjon. For gvrig ser det ikke ut til & veae spesiell FoU-behov som ikke dekkes opp av
andre fagomréader.

954 Lokaliseringsvalg

Reduksjon av inngrepsfrie omrader er et forhold som kan talei mot etablering av vindkraftverk.
Generdlt vil tyngden av INON-argumentet gke jo mindre slike omrader som er igjen i en region.
Progsjekter vil derfor kunne vurderes ulikt ut fra den regionale INON-status.

| tillegg vil inngrepsfrihet kombinert med andre miljgkvaliteter kunne faretil at konsesjon ikke
ber tilrédes. Fortsatt vil en stor grad av skjgnn métte legges til grunn for vurderingene. Ut fra
hensyn til INON-omrader synes det mest problematisk a etablere vindkraft i falgende omrader:

= Der vindkraftverk og tilhgrende infrastruktur gir en vesentlig reduksjon av inngrepsfrie
villmarkspregede naturomrader

» Der vindkraftverk i INON-omréder ogsd medfaerer vesentlig konflikt med friluftsliv,
biologisk mangfold eller landskap.
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Betydelig reduksjon av inngrepsfrie naturomrader som strekker seg helt ut til sjgen vil ogsa
vage uheldig.

9.6 Biologisk mangfold

9.6.1 Innledning

En hovedérsak til tap av biologisk mangfold er arealinngrep gjennom nedbygging og oppdeling
av leveomréder. Vindkraftverk i omréder som er sentrale for slik mangfold er lite gnskelig. Det
viktigste virkemidlet for & redusere negative virkninger av vindkraft for biologisk mangfold er
derfor valg av lokalisering.

Vindkraft kan hatre hovedtyper av effekt pa biologisk mangfold:

1. Skremselseffekter og fortrengning av fugl og pattedyr
2. Effekter av tilhgrende veier og kraftlinjer
3. Koalligoner.

Kunnskapsgrunnlaget innen fauna vurderes ofte som mangelfullt. Dette gjelder bade hvilke
naturverdier som finnes pa den aktuelle lokaliteten og hvilken effekt etablering av vindkraft vil
ha pa de aktuelle naturverdiene. Det er viktig at utredninger foretas av mest mulig kompetente
fagmiljager.

Verdifulle naturtyper

Inndeling i naturtyper er valgt ut fra betydning for biologisk mangfold og har elementer bade av
vegetasjon, geologi, zoologi og landskap. Kriteriene som gér igjen for utvelgelse av verdifulle
naturtyper er 5jeldenhet nagonalt, artsrikdom, innhold av redlistearter, mange spesialiserte
arter, kontinuitet, refugier, sirbarhet, viktig funksjonsomrade, internasjonalt ansvar og
produktivitet. Mange elementer av biologisk mangfold fanges derfor opp av denne
kartleggingen som gjennomfaresi de fleste av landets kommuner.

De viktigste utfordringer innenfor dette temaet er a kartlegge naturtyper, ansla problemomfang
og vurdere mulige tilpasninger.

Fugl

Forholdet mellom fugl og vindkraft har stor internasjonal fokus. For fugl er en bekymret for
mulige negative konsekvenser av vindkraft, uten at vi forelgpig har godt forskningsmessige
belegg for dette. Kunnskap om virkninger pafugl bygges opp i forbindelse med utbygginger
som gjennomfares.

Basert pa erfaringsdata om virkninger for fugl er det pa vegne av Bernkonvensjonen utarbeidet
en rapport og en anbefaling for hvordan fugl bar tas hensyn til ved vindkraftetableringer. Denne
anbefalingen inneholder ogsa en artsliste over fuglearter som er spesielt sérbare for vindkraft.
Referanseforskning i Norge ber gi ytterligere presiseringer av hvilke arter som vil vaare sérbare
for vindkraft under norske forhold.
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Dersom det etableres flere vindkraftanlegg naar hverandre, kan en ogsa fa sumeffekter, for
eksempel om flere naaliggende rasteomrader for trekkende fugl blir bergrt. En annen type
sumeffekt har vi dersom trekkrutene mellom beite-, hekke- og overnattingsomradene brytes.
Istedenfor & fly mellom turbinene, méa fuglene kanskje fly rundt hele turbingruppen.

De viktigste utfordringer innen temaet fugl er hvilke arter som skal undersgkes, fuglenes bruk
av planomradet og faktiske virkninger av vindkraft pa fugl.

Fauna

Vi har svaat begrensede kunnskaper om effekter og konsekvenser av vindkraftverk pa pattedyr.
K onsekvensutredningene ved vindkraft til n& har fokusert pa jaktbare pattedyrarter, slik som
hjort og hare, og inkludert i tillegg oter som er en radlistet pattedyrart. Gjennom erfaringer fra
etablert vindkraft og gjennom FoU vil kunnskapsgrunnlag om virkninger kunne videreutvikles.
Flaggermus kan pavirkes av vindkraft patilsvarende mater som fugl.

De viktigste utfordringer innenfor dette temaet er hvilke arter som skal undersgkes, faunai
planomradet, viktige funksjonsomrader, virkninger pafauna, og sgke & unnga viktige
funksionsomréder for aktuelle arter.

Vegetasjon

Bade radlistearter og truede vegetasjonstyper bidrar til omradets botaniske verdi. Ut fra
lokalisering av de store vindkraftverkene som har vaat planlagt til na, synes kystlynghei og
noen spesielle myrtyper (bl aterrengdekkende myr) & vaare de truede vegetasj onstypene som
kan bli berart ved etablering av vindparker.

Veier, kabelgrefter, konstruksjoner og bygninger fungerer ofte som drensgrefter eller dammer.
Dette kan medfgre forsumpning eller utterking av den opprinnelige vegetasjonen.

De viktigste utfordringer er kartlegging av vegetasjonstyper og truede plantearter, vurdere
virkninger pa disse og sgke & unnga viktige arter og naturtyper.

9.6.2 Konsekvensutredninger

Basert pa gjennomgangen i kapittel 5 og vurderingene ovenfor kan det formuleres fglgende
forglag til konsekvensutredninger innen biologisk mangfold. Utredningene er her inndelt etter
tema.

Punktene nedenfor er et innspill til de konkrete KU-program som fastsettesav NVE i den
enkelte sak, ikke et omforent, standarisert program til bruk i alle saker.

Naturtyper:

«  Konsekvensutredningen bar beskrive verdifulle naturtyper i planomradet. Dersom
verdifulle naturtyper bergres, bar en beskrive omfang av inngrepet og vurdere antatte
konsekvenser.
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Veg

etagon:

Konsekvensutredningen bar beskrive radlistearter og kartlegge eventuelle truede og
hensynskrevende vegetasjonstyper. Status for eventuelle truede vegetasjonstyper og arter
beskrives. Antatt pavirkning og mulighet for tilpasninger av tiltaket vurderes.

Om det fins vegetasjonssammensetninger som opprettholder et variert sett av funksjoner for
dyreliv som skjul og beite, bar dette kartlegges og vurderes.

Det ber redegjeres for hvordan endringer i vannhusholdningen kan pavirke redlistearter og
truede og hensynskrevende vegetasjonstyper i planomradet.

Fugl:

Eventuelle forekomster av radlistearter og ansvarsarter beskrives. Artenes bruk av omradet,
antatt pavirkningsméte og konsekvensgrad vurderes.

Utredningen bear beskrive eventuelle viktige trekkruter i omradet og anda hvilke
konsekvenser utbyggingen vil fa. Hovedfokus ved kartlegging og vurdering legges pa
omrader som er viktig for biologisk mangfold, herunder truede og sarbare arter.
Eventuelle naarliggende rasteomrader for fugler under var- og hasttrekk beskrives og
virkningene vurderes. Hovedfokus ved kartlegging og vurdering legges pa omrader som er
viktig for biologisk mangfold, herunder truede og sérbare arter.

Eventuelle ruter for dagntrekk beskrives og virkningene vurderes. | neste fase kan det vaae
aktuelt & definere hvilke spesielle arter som skal undersgkes.

Eventuelle hekkekolonier eller fuglefjell i influensomradet beskrives. Hekkeplasser for
truede og sarbare fuglearter ber |okaliseres og pavirkningsméte og konsekvensgrad
vurderes.

Viktige funksj onsomrader som beite- og myteomrader beskrives. Hovedfokus legges pa
truede og sarbare arter, samt arter som finnes pa Bern- og Bonnkonvensjonens lister.

Fauna:

9.6.
Det

Utredningen bar beskrive viktige funksjonsomrader, som beite- og yngleomrader for
pattedyr, samt viktige trekkruter. Antatt pavirkningsmate og konsekvensgrad vurderer.
Hovedfokus ved kartlegging og vurdering legges pa truede og sérbare arter, samt jaktbare
arter.

Forekomst av radlistearter og ansvarsarter samt status for eventuelle truede arter beskrives.
Antatt pavirkningsméte og konsekvensgrad vurderes.

Virkninger paviktige jaktbare arter bar beskrives.

Eventuelle flaggermuskolonier i omrédet ber |okaliseres.

3 FoU pa biologisk mangfold
er behov for & utvikle et bedre kunnskapsgrunnlag for & kunne vurdere virkninger av

vindkraft for biologisk mangfold. Det er gnskelig med FoU innen generell metodikk, oversikt
over publiserte undersgkel ser, samt referanseforskning innen biologiske tema.
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M etodeutvikling

Det ber utvikles en systematikk for a klassifisere, verdivurdere og sannsynliggjare virkningene
pa sentrale gkosystemfunksjoner (hekking, beiting, skjul, ly, osv) innen vindkraft. Et slik
utviklingsarbeid vil dra nytte av det pagdende arbeidet med utvikling og forbedring av
kvantifiserbare metoder og metodikk til generell bruk i KU. Dette vil pa sikt kunne gi bedre
muligheter for & sannsynliggjere eventuelle miljavirkninger av inngrep. Det finnes ogsainnen
andre sektorer tilnsaminger som kan vaare relevant for vindkraftutbygging.

Gjennomgang av publiserte under sgkelser

Gjennom en litteraturstudie er det mulig & sammenstille kjente og forventede effekter av
vindkraftutbyggingens arealinngrep for ulike deler av det biologiske mangfoldet. Malet vil veae
avurdere foreliggende kunnskaper og kritisk vurdere overfaringsverdien av andre studier. En
dlik ssmmenstilling av kunnskap kan gi et bedre utgangspunkt for ny FoU og samtidig gi
grunnlag for en felles plattform for alle involverte nar det enkelte tiltak skal diskuteres.

NINA er pa oppdrag fraMD i gang med en slik undersgkel se. K onsekvenser av funnene og
eventuelle behov for suppleringer ber vurderes nér resultatene er offentliggjort.

Referansefor skning

Kunnskapsgrunnlaget om virkninger av vindkraft pa biologisk mangfold under norske forhold
ma generelt utvides og forbedres. Konsesjonspalagte far- og etterundersgkel ser kan avdekke
virkninger av det enkelte anlegg. Referanseforskning om vindkraft og milja er derimot ment &
gi kunnskap av mer generell karakter. Det vil ogsa vaare et FoU-tiltak & samle eventuelle
erfaringer frafer- og etterundersekel sene for & avdekke generelle virkninger.
Forskningsresultater kan brukes til & begrense negative virkninger pa plante- og dyreliv og
effektivisere planleggingen av senere utbygginger. Det er viktig at referanseforskningen har et
helhetlig gkologisk perspektiv, og det kan i mange tilfeller vaare aktuelt & velge en
innfallsvinkel med tanke pa senere overvaking.

Mest pakrevende synes forskning pa fugl. Her vil det vaare aktuelt & avklare virkninger pa
utvalgte fuglearter, samt mulige effekter av avbatende tiltak. Det bar bl afokuseres pa
virkninger pafugl og eventuelt flaggermus knyttet til trekkregistreringer, fluktatferd,
omradebruk og kolligonsrisiko.

| referanseforskning for annen fauna ber det opparbeides erfaringsdata om virkninger for et
utvalg arter. En bar undersake hvilke viltarter som er mest sdrbare for vindkraft. Innen
vegetasgion ber det gjares et litteraturstudium for & sammenstille effekter som vindkraft vil
kunne fafor ulike vegetasjonstyper.

9.6.4 Lokaliseringsvalg

Ut fra begrensede kunnskaper om virkninger av vindkraft for biologisk mangfold er det
forel gpig vanskelig & vaare konkret om mulige lokaliseringskonflikter. Generelt synes det
imidlertid mest problematisk med etablering av vindkraft i sentrale omrader for truede
fuglearter. Innen de ulike deltema synes falgende problemstillinger sentrale;
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Ut frahensynet til verdifulle naturtyper kan det vaae problematisk med vindkraftutbygging som
gir stor reduksjon av verdifulle naturtyper definerti DN handbok nr. 13.

Ut frahensynet til fugl vil det vaare mest problematisk med vindkraftutbygging der sentrale
leveomrader for srbare arter, inkludert redlistede arter og ansvarsarter av fugl, blir vesentlige
berart. Planer som vesentlig bergrer omréder med trekkruter for truede og srbare arter er ogsa
en utfordring. Et utgangspunkt for vurderinger kan ogsa vaae Bern-konvensjonens liste over
arter som krever spesiell oppmerksomhet og arter somi Norge er identifisert som sarbare for
kraftlinjer og andre hgye strukturer.

Ut frahensynet til faunaen kan det vaare problematisk med vindkraftutbygging der
kjerneomrader for truede og sarbare arter blir vesentlig berert, eller nér deres trekkruter bergres
vesentlig.

Ut fra hensynet til vegetasjonen kan det vaare problematisk med vindkraftutbygging som vil
kunne gi vesentlig reduksjon av definerte truede eller hensynskrevende vegetasjonstyper. En del
konflikter knyttet til vegetasjon kan unngas ved justering av veier og turbinplassering.

9.7 Andre virkningstema

| det f@lgende omtales stay, landbruk, reindrift og samfunn. Ingen av disse tema har statt
sentralt i denne utredningen, men de er tatt med i beskrivelsen av de gjennomfearte prosjekter.
Stay og reindrift har i noen grad vaat konflikttemai enkelte saker, men fokus har generelt vaat
lavere mot disse fire tema. For hvert tema vurderes her kort tiltak framover innen
konsekvensutredninger, FoU og vedtak av konsesjon.

9.7.1  Stay

Nér det gjelder vindkraftverk og stey, sd er det i samarbeid mellom SFT og NVE utviklet
relativt klare kriterier, bade for konsekvensutredninger og for vurdering av konfliktniva
Kriterier for staypavirkning gjelder primaat bebyggelse.

Pa utredningssiden forutsettes presentasjon av staysonekart basert pa beregninger, samt en
omtale av stayniva ved bergrte bygninger. Siden stay ogsa kan innvirke pa bruk av arealene til
friluftsliv, kan staysonekart med vurderinger av konsekvenser for friluftslivet ogsa veare aktuelt.

Avbgtende tiltak: Hvis bygningseiere mener stgyen i ettertid er uakseptabel og hagyere enn
forutsatt, kan det reises klage til forurensningsmyndigheter etter forurensningsloven. Utbygger
kan da eventuelt bli gitt ytterligere palegg tilknyttet vindparken eller bererte bygninger.

Innen FoU er det aktuelt med steymalinger i etterkant for & sammenligne disse med beregnede
verdier. Starre avvik kan tilsi justeringer av beregningsmetodikk og eventuelt andre tiltak.
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Pa beslutningssiden vil stgy sta sentralt ved vurdering av ulemper for bebyggelse. Awvik fra
tilr&dd grenseverdi kan vagre aktuelt der f& bygg fér et steynivalitt over grensen. A tillate
vesentlig hayere stayniva ved boliger og hytter for & dempe presset pa andre virkningstema er
neppe aktuelt.

9.7.2 Landbruk

Store negative virkninger fravindkraft pa landbruksinteresser forventes sjelden a vaare aktuelt.

Som del av konsekvensutredningene ma en altid kartlegge virkninger for jordbruk og skogbruk
og vurdere ulemper og eventuelle avbgtende tiltak.

Landbruk ser forelgpig ikke ut til &fordre spesielle tiltak innen FoU.

| vedtaksfasen kan justeringer i turbinplasseringer og veiutforming vaare aktuelt.
K onsesjonsnekt ut fra landbruksinteresser forventes sjelden a vaae aktuelt.

9.7.3 Reindrift

Det kan bli konflikter med reindrift i de deler av landet der reindriftsnagringen har rettigheter.
Langs kysten har reindriftsnagingen rettigheter i alle kommuner nord for Trondheimsfjorden —
med unntak av @rland kommune. | mange omrader kan reindrifta ha rettigheter selv om
arealene ikke er benyttet de siste rene. | tillegg til akartlegge faktisk bruk, er det derfor
ngdvendig a kartlegge slike rettigheter. Generelt er det anskelig med gkt kunnskapsnivaet om
konflikter mellom vindkraft, tamrein og reindrift.

Innen konsekvensutredninger ber en i aktuelletilfeller kartlegge beitepotensial og bruk til na.
En bar videre vurdere om utbyggingen bergrer trekkruter og arealer med spesielle funksjoner
som samle- og slakteplasser. Konfliktniva og avbgtende tiltak ber ogsa vurderes.

FoU: Som beskrevet foran er utfordringen innen reindrift farst og fremst pa generell basis a
vinne bedre kunnskap om virkninger av vindkraft bade p& nagringen og pa den samiske kulturen.
Til nd har det vaat mest fokusert pa direkte virkninger for reinen og i mindre grad pa virkninger
for reindriftsnagringen.

Ved konsesjonsvedtak bar en om mulig utforme tiltak som kan redusere ulempene. Eventuelle
avslag pa konsesjon vil antagelig forutsette vesentlige virkninger for naaringen. Det kan vaae
aktuelt & utarbeide naarmere retningslinjer for hva som er akseptable og uakseptable
konsekvenser for reindrifta og samiske interesser.
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9.7.4 Samfunn

Innen dette tema har det til n& primaat veat fokus pa gkonomiske og syssel setningsmessige
virkninger for de berarte kommuner. En har ogsa tatt opp virkninger for reiseliv og turisme.
Utredningsniva har i liten grad vaat kommentert.

| konsekvensutredningene kan det vaare gnskelig med en mer eksplisitt vurdering av virkninger
for reiseliv og turisme.

Innen FoU kan det vagre aktuelt & bruke erfaringer fra andre utbyggingstiltak for & vurdere om
det er ytterligere tema som ber omtales.

| beslutningsfasen vil samfunnsmessige virkninger ut over kraftproduksjonen métte vurderes
som ett av flere hensyn.
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10. PLAN- OG VEDTAKSPROSESS

10.1 Innledning

Alletyper utbyggingstiltak vil vaare gjennom en behandlingsprosess fraidé til nadvendige
tillatel ser foreligger. Prosessen vil omfatte bade kunnskapsinnsamling med analyser i regi av
utbygger, og formell, offentlig behandling etter gjeldende regelverk. Utfallet kan vaae at

prosj ektet legges vekk av utbygger, at nedvendige tillatelser avslas, eller at progjektet klareres
for utbygging. Samfunnets krav til plan- og tillatel sesprosessen vil sealig omfatte fglgende:

e Prosessen skal gi godt beslutningsgrunnlag gjennom belysning av konsekvenser og
eventuelle alternativer

e Prosessen skal gi reell medvirkning

e Prosessen skal vage effektiv: Gi god framdrift og moderat ressursbruk

¢ Den faktiske prosess skal tilfredsstille alle formelle krav i de bergrte lovverk.

Sparsmalet er i hvilken grad prosessen tilknyttet vindkraftutbygginger tilfredsstiller disse
kravene. | den grad en svarer negativt, kan det vaare aktuelt med endring av praksis eller
regelverk. I gjennomgangen av de aktuelle utbyggingsprosjekter, gjennom sparreundersgkel sen
og i diskusjonen i progjektet, er det funnet fram til noen prosesstema som bar undersgkes:

« Hvordan favurdert alternativer til de omsgkte prosjekter?

e Forholdet mellom konsesjon og kommunale areal planer

¢ Miljadirektoratenesrolle i beslutningsprosessen

«  Andre konsesjonsvilkar

«  Overordnete rammer og tiltak som kan redusere konfliktnivaet.

10.2  Alternativer og overordnete planer

Sparreundersgkel sen som er referert i kapittel 7 foran, gaingen entydig negativ kritikk av
behandlingsprosessen for vindkraft hva gjelder utredninger, informasjonsmeter, haringer mv.
Derimot framkom et relativt enstemmig gnske om & bli presentert for reelle alternativer til de
konsesjonssgkte prosjekter. Det framkom tilsvarende gnsker om overordnet planlegging for
vindkraft. Tiltak som kan vurderesi denne sammenheng er:

=  Mer omfattende og inkluderende sgkeprosess fra utbygger far formell behandling
= Krav til utbygger i utredningsprogram om flere alternative prosjekter i samme omrade
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» Utarbeide offentlige, overordnete planer for vindkraft til bruk ved vurdering av sgknader.
Disse kan omfatte bade |ennsomhet og milja for mange konkrete prosjekter, eller kun
omfatte miljgvurderinger av starre, mulige vindkraftareal er

» Laging fraandre konsesjonssgkte vindkraftverk.

10.2.1 Bedre sgkeprosess fgr melding

De fleste utbyggere innen vindkraft har foretatt en sekeprosess over starre arealer for afinne
fram til lokaliteter som utbygger ansker alegge til grunn for sgknadsbehandling. Viktige
teknisk/gkonomiske faktorer er vindressurser, arealstarrel se, kraftoverfaringskostnader og
tilgjengelighet. I tillegg har en normalt foretatt en overordnet undersgkelse av grunneier-
sparsmal, dagens arealbruk og sannsynlig niva av konflikter med miljeverdier. For de
sistnevnte tema har en ofte kontaktet |okale og regionale organer med sparsmal om
faktaopplysninger og bedt om forel gpige vurderinger fra disse.

| de fleste utbyggingssaker har en i dag omfattende forhandskontakt med regionale og lokale
organer. Ved slike kontakter far utbygger bedre grunnlag for sine valg, samtidig som kommuner
og fagmyndigheter kan pavirke aternativer pa et tidlig stadium. Graden av tiltakshavers
forhandskontakt og kvaliteten pa denne varierer.

Det er anskelig at utbygger har kontakt med aktuelle myndigheter og andre bergrte pa et tidlig
stadium. Dette er en utfordring for utbyggerne, men det er ogsa enskelig at de aktuelle
myndigheter gir r&d om lokalisering, ogsa far melding og seknadsprosess startes opp.
Utbyggere rapporterer at en i noen tilfeller ikke far konkrete rad nar en ber om dette.

En god og uformell sgkeprosess der kommuner og regional e miljgvernmyndigheter inkluderes
og gir tilbakemeldinger til utbygger er gnskelig.

10.2.2  Krav til utbygger om alternative lokaliseringer

Alternative lokaliseringer av en vindpark er en aktuell problemstilling ved etablering av
vindkraftverk. Fylkesmannen, fylkeskommunen og miljadirektoratene ber ofte om at det ogsa
utredes alternativer til utbyggers meldte lokalitet.

NV E som ansvarlig myndighet etter K U-bestemmel sene kan palegge en utbyggere a
konsekvensutrede flere enn en lokalitet innen et omrade. Samtidig er det enighet om at det
normalt ikke vil vaare aktuelt & palegge en utbygger a utarbeide konsesjonssgknad og forslag til
reguleringsplan for mer enn ett lokaliseringsalternativ. Dette fordi fullstendig saknad og plan
for mer enn et aternativ vil vaare kostnadskrevende for utbygger og ha klart negative virkninger
for totalgkonomien i aktuelle prosjekt. Energiloven gir heller ingen hjemmel for & pdlegg en
seker a utarbeid konsesjonssgknad for alternative lokaliteter.

Dersom en tiltakshaver i meldingen har flere alternative lokaliseringer for én vindmgllepark, vil
meldingsfasen i konsekvensutredningen kunne brukestil en siling av aternativene. Tiltakshaver
ber dai meldingen belyse konsekvensene av aktuelle alternativer til et visst niva. En bar ogsa
redegjere for de vurderinger og analyser som er foretatt i sgkeprosessen. Bl a pa bakgrunn av
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heringsuttal el sene til meldingen kan sa ett alternativ velges og utvikles frem til
konsekvensutredning og sgknad. Slik kan en fa omtalt forskjeller i miljgkonsekvenser, forventet
produksjon og kostnader for flere framlagte lokaliteter i samme omrade.

Dersom det foreligger aktuelle alternative lokaliseringer i samme omrade, kan NVE kreve at
begge lokalitetene konsekvensutredes. Utbygger kan fremme sgknad for kun en av de utredede
lokalitetene eller sgke alternativt.

Hvis det legges fram bare ett alternativ for lokalisering av vindkraftanlegg, blir sgkeprosess og
involvering av bergrte myndigheter far melding viktig. Utbygger bar begrunne hvorfor denne
lokalisering er valgt. Innenfor den hovedl okaliseringen som tiltakshaver gnsker, bar det videre
vurderes alternativer for turbinplassering og annen utforming av anlegget.

For alle framlagte vindkraftanlegg kan det videre vaae aktuelt fra myndighetene & be om
aternative forslag for vei- og ledningsframfaring. Justeringer av parkens yttergrenser og av
enkeltturbiner vurderes ogsa.

| henhold til energiloven har utbygger krav pa a fa vurdert sin konsesjonssgknad.
Energimyndigheten (NVE) skal i sin behandling vurdere nytten av tiltaket opp mot ulemper
tiltaket vil kunne fa. Sgknad innvilges dersom nytten av tiltaket er starre enn ulempene tiltaket
medfarer.

10.2.3 Overordnete planer for vindkraft

Det er framange hold foreslatt & utvikle overordnede planer for vindkraft, enten for landet som
helhet eller fylkesvis. Overordnete planer kan inndelesi to grupper: Der en undersgker bade
Iannsomhet og miljavirkninger for mange konkrete vindparker, og der en bare vurderer
miljevirkninger for sterre omrader der vindkraft ut frabl avindressurser antas 8 vaae aktuelt.

A) Overordnet planlegging for mange alternativer - samla plan
Det mest kjente eksempel pa slike planer er Samla plan for vassdrag. Fellesnevneren er at en
utreder alle sider av mange konkrete prosjekter og sammenligner disse.

Om en for mange konkrete lokaliteter langs kysten maler vindressurser, undersgker ngdvendige
nettiltak, anslar infrastrukturkostnader og utreder areal- og miljevirkninger, vil en faen lang
liste over konkrete alternativer. Resultatene fra dette arbeidet kan sd sammenlignes med den
aktuelle sgknad. Hvis en dik liste er av god kvalitet, kan en sammenligne konsesjonssgknader
med reelle alternativer.

Kostnader og tidsbruk ved a utvikle en dlik liste eller plan kan imidlertid antas & vaae svaat
stor. Bygd pa forutsetninger om 200 steder med vindmalinger, nettanalyser og miljeutredninger,
har NV E anddtt en ressursinnsats pa minimum 100 mill kr og et tidsperspektiv paminst 5 ar
(NVE-notat av 8.02.01).

Miljoverndepartementet har i brev av 23.03.01 til Fylkesmannen i Ser-Trandelag konkludert:
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P& bakgrunn av det store tids- og ressursbehov ved et slikt planarbeid og ut fra de
alternativer somer skissert nedenfor, er det departementets vurdering at det ikke vil
vaa e hensiktsmessig & utarbeide en samlet plan for vindkraft.

Det mai denne sammenheng bemerkes at det er en prinsipielt viktig forskjell mellom
overordnet planlegging innen vannkraft og vindkraft. Ved utarbeidel se av samlet plan for
vannkraft forholder man seg til et sett konkrete vannforekomster. For vindkraft er forekomstene
langt vanskeligere a avgrense, fordi det er svaart store og sammenhengende omrader hvor man
kan finne potensielle lokaliteter for etablering av vindkraftverk. Antallet mulige lokaliteter vil
derfor ogsdi utgangspunktet vaare svaat hayt. En overordnet planlegging frem til et niva som
skal kunne gi grunnlag for atastilling til enkeltprogjekter vil derfor bli sveat ressurskrevende.

B) Egnethetsanalyse ut fra miljevirkninger

Et mindre ressurskrevende alternativ til fullstendig utredning av mange konkrete lokaliteter, er

avurdere grad av arealkonflikter og miljgvirkninger for sterre arealer der vindressurser mv ser
ut til liggetil rette for vindkraft. Miljgverndepartementet sier i brev til Fylkesmannen i Sogn

og Fjordane av 5. april 2002 at:

Visse konflikter i forhold til miljeg og samfunn ikke er til & unnga.
Miljeverndepartementet vil derfor understreke betydningen av at det foretas regionale
kartlegginger og vurderinger med sikte pa a finne fremtil egnede lokaliteter med lavest
mulig miljekonflikter. Resultatet kan innga sominnspill til relevante arealplaner og
vagetil hjelp ved de regionale myndigheters vurdering av konkrete konsesjonssgknader
tilknyttet vindkr aft.

A 1age gode miljgvurderinger i forhold til vindkraft for store arealer er imidlertid krevende. En
ma ha med alle sentrale problemstillinger, ogsa tema som landskapsvirkninger somii liten grad
kan hentes fra foreliggende datakilder. En ma dessuten velge kriterier for akseptable virkninger,
f eks ved gitt avstand fraveier, bygninger, omrader for friluftsliv, verna omréder myv. Dette er
en utfordrende oppgave og resultatet kan vaae av usikker verdi ved vurdering av
enkeltsgknader. De fa forsegk som hittil er gjort med utarbeiding av kart tilknyttet
egnethetsanalyser og fylkesdelplaner viser disse problemene.

Hvis en med bakgrunn i vindressursoversikter, areal opplysninger og foreliggende
miljedatabaser klarer &lage en god miljgkonfliktanalyse for sterre arealer, kan disse
opplysninger imidlertid vaare et hjelpemiddel for utbyggere ved sgk etter omrader med
akseptable miljgkonflikter og ved vurdering av konsesjonssgknader.

Denne egnethetsanalysen basert pa miljevirkninger gir imidlertid ikke noe grunnlag for &si noe
om reelle alternativer til et omsgkt vindkraftverk: For det ferste vil milj@vurderingen veae av
grov karakter. For det andre far en i heyden inntrykk av om miljevirkninger i omsgkt prosjekt
er starre enn vanlig for de egnethetsvurderte arealer. Man vet ikke om milj@messig egnete
arealer i saalig grad er vindkraftakonomisk egnete arealer. Dermed er det uklart om en
sammenligner med realistiske alternativer, og sammenligningen kan dermed gi betydelig
usikkerhet for den konkrete konsesjonssak.
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| brev fra Miljgverndepartementet av 1.02.02 med godkjenning av Fylkesdelplan for vindkraft i
Hordaland, understrekes at resultatene fra analysen er lite sikre og at en ber vaae dpen for en
positiv vurdering av vindkraft der arealanalysen viser "sannsynlig hay konflikt".

En kunne tenke seg ainnskrenke den milj@messige egnethetsanalysen til aidentifisere omrader
som er dpenbart konfliktfylte. Dette vil vaare et mindre ressurskrevende arbeid. En ville da
imidlertid ikke vite om det overhodet var stgrre omrader igjen i regionen som miljgmessig
vurderes som egnet til vindkraft. For utbyggere og energimyndigheter er miljgmessig
akseptable omréder det interessante. Det er grunn til atro at det innen samme region vil veae en
sterk positiv korrelasjon mellom miljemessig problematiske omréder og gode
vindkraftlokaliteter. | begge tilfeller vil det kunne dreie seg om store og visuelt eksponerte
arealer uten bebyggelse, som ligger pa hgydedrag eller flate omrader naat kysten. Om man
derimot ogsa kartlegger starre vindutsatte omrader som regnes som milj@messig akseptable, kan
disse deretter vurderes ut fra vindkraftgkonomiske aspekter og en kan fa et grunnlag for
sammenligning.

Gode egnethetsanalyser basert pa kunnskaper om alle viktige miljetema og eksplisitte
kriteriesett for konflikt kan bli et nyttig hjelpemiddel ved behandling av vindkraftprosjekter.
Det er imidlertid noe ulike vurderinger av sannsynligheten for a utvikle gode analyser og bruke
disse parett mate. Det er mulig at en kan lage gode analyser som nedfelles i behandlete planer
som sa danner grunnlag for utbyggers sak etter aktuelle omréder og for
konsesjonsbehandlingen. Det ligger samtidig store utfordringer i svakt datagrunnlag pa
vesentlige temaomrader, samt i utvikling av generelle kriterier. Det er ogsd mulig at svake
egnethetsanalyser kan bli tillagt for stor vekt i behandlingen.

Det bar imidlertid kunne arbeides videre langs dette sporet og gjares forsak med ulike metoder
for egnethetskartlegging.

Kommunedelplaner med ulike alternativer for vindkraftlokalisering er forsgkt pa Smela.
Bakgrunnen var at tre utbyggere arbeidet parallelt med utbyggingsplaner for vindkraft i
kommunen. | kommuneplanen ble det lagt ut flere og sterre omréder for vindkraft enn dem som
ble konsesjonssgkt. Planleggingen foregikk i samspill med utbyggerne og bidro til avklaring av
hvilke arealer som fra kommunens og fylkesmannens side var akseptable for vindkraft-

utbygging.

I en kommuneplan kan kommunen legge ut arealer der etablering av vindkraft fra deres side er
anskelig uten at det foreligger konkrete utbyggingsplaner. Et dlikt planarbeid kan bidratil en
bevisstgjering i kommunen og hos regionale miljgmyndigheter om hvor en gnsker lokalisert
vindkraftanlegg og gi faringer for eventuelle utbyggere. Begrensende faktorer i et ikt
planarbeid kan vaae kommunens plankompetanse, samt manglende kunnskap om de ulike tema
som mavurderes for afinne arealer som er egnet for vindkraftutbygging.
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10.2.4  Andre konsesjonssgknader og meldinger

Antallet konseg onssgknader som har vaat eller er til behandling er stort og gkende, og
utredninger og erfaringer fradisse vil kunne vagre et viktig sammenligningsgrunnlag ved
vurdering av nye saker. Dette dreier seg om godt utredete og realistiske prosjekter.

NVE bruker systematisk kunnskaper fra andre konsesjonssaker i vurderingen av nye saker, og
er godt forngyd med de kunnskaper om alternativer som dette gir. A spre kunnskaper om
konsesj onssakene ogsatil andre akterer blir dermed en utfordring. Noe oppnas forhdpentligvis
gjennom foreliggende utredning og NV Es internettsider, men ogsa andre tiltak ber foretas.

Riksantikvaren og Direktoratet for Naturfovaltning utarbeidet varen 2001 et notat der en
vurderte foreliggende konses onssgkte og meldte prosjekter (Miljafaglig vurdering av
miljgkonsekvenser av planlagte vindkraftanlegg i Norge, Mai 2001). Notatet var et bestilt
innspill til MDs da pagaende behandling av klagesaker tilknyttet vindkraft. Av 13 vurderte
saker ble 8 vurdert & ha svaat store eller betydelige negative konsekvenser. Stadlandet, Smela
I, Kvitfjell, Framna og Ytre Viknable vurdert & ha svaat store negative konsekvenser.

Slike sammenligninger av alle behandlete og foreliggende saker vil kunne gjennomfares pa et
hvilket som helst tidspunkt. Sgknader med ferdige utredninger gir et sikrere grunnlag for
sammenlingninger, men ogsa meldinger kan gi nyttige informasjoner.

10.2.5 Sammenfatning om alternativ

@nsket om A bli presentert for realistiske alternativer til omsgkte prosjekter er vanskelig a
oppfylle fullt ut. Det synes ikke aktuelt & palegge utbyggere alltid & utrede og omsgke flere
ulike progjekter for a fa konsesjon for ett. Utarbeiding av en nasjonal samla plan for vindkraft
synes heller ikke aktuelt. Regionale miljgvurderinger av mulige vindkraftarealer gir betydelige
faglige utfordringer, men bar utpraves som et mulig hjelpemiddel. En omfattende og
inkluderende sgkeprosess fra utbygger fer melding anbefales. Et mulig grunnlag for vurdering
av progjekter er sammenligning med andre konsesjonssgkte prosjekter.

10.3 Parallell behandling etter energilov og planlov

Utbygging av sterre vindkraftverk krever i dag bade konsesjonsbehandling etter energiloven
med konsekvensutredning, og behandling og till atelse etter planbestemmelsenei plan- og
bygningsloven. Utbygging kan ikke foretasi strid med gjeldende planer.

Miljgverndepartementet har i Planjuss nr 1-2002 definert vindkraftverk som et sa stort tiltak at
det faller inn under bestemmelsenei § 23 i plan- og bygningsloven. Kommunene vil dermed
som hovedregel ha en direkte plikt til &regulere det aktuelle omradet og det blir dermed en
paralell behandling etter energiloven og plan- og bygningsloven. Dette samsvarer med dagens
praksisi de fleste vindkraftsaker.
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Hovedregelen ber etter Miljgverndepartementets syn veare parallell behandling etter de to
regelverk. Dette framhol des a sikre berarte myndigheter, i nteresseorgani sasjoner og private
mulighet til & se saksfremleggene etter de to regelverkene i sammenheng.

Parallell behandling er tidsbesparende i forhold til prosesser der behandling etter regelverkene
er forskjgvet i tid i forhold til hverandre.

Kommunene kan, etter en saarskilt vurdering i den enkelte sak, behandle vindkraftanlegg som
en dispensasjonssak etter plan- og bygningsloven § 7. Dispensasjon forutsetter at det foreligger
saglig grunn. Etter Miljaverndepartementets vurdering vil slik grunn foreligge dersom
kommunen og berarte myndigheter pa et tidlig stadium i plan- og konsesjonsprosessene blir
enige om at tiltaket ikke skal behandles etter plan- og bygningsloven, men kun etter
energiloven. | tillegg mener Miljaverndepartementet at foretatt eller pagaende
kommuneplanbehandling eller konsesjonsbehandlingen etter energiloven kan trekkes inn ved
vurdering av om det foreligger saalig grunn til dispensasjon. Hvis dispensasjon sgkes, blir
denne sgknaden sendt pa hering og bergrte statlige myndigheter har klageadgang pa
dispensasjonsvedtaket.

Det er reist spersmd om dispensasjon overhodet ber tillatesi starre vindkraftsaker, og om en
kan utsette planvedtak til en formell opprydding i samsvar med konsesjonen ved neste generelle
planrevigion. | tillegg har det vaart saker der planmyndighetene har gitt ulike signaler om gnsket
behandlingsform pa ulike tidspunkt i saken.

Vindkraftverket pa Kvitfjell i Tromsa kommune er et eksempel der disse problemstillinger har
vaat aktuelle. Tidlig i saken vedtok kommunen at en bare ville kreve regulering for mindre
deler av vindparken. Siden valgte en & gi dispensasjon frareguleringsplikten for de gvrige deler
av parken, og dette vedtaket ble paklaget av bl a RA og Troms fylkeskommune. MD som
overordnet planmyndighet opprettholdt dispensasjonsvedtaket.

Det er reist spersmd om dagens system med parallell behandling etter to regelverk er gir en
tilstrekkelig effektiv prosess og saksbehandling. Noen mener at konsesjon og regulering betyr
behandling av samme tema to ganger med tilsvarende gkt ressursbruk. Pa den andre side kan
det hevdes at dik behandling gir sterkere lokal medvirkning og starre innflytelse for
miljgforvaltningen. Ved fjerning av en av de to behandlingsprosessene blir det ogsa et spersmal
om hvilken av prosessene som skal fjernes. Skal kommunal behandling komme i stedet for
konsesjonsbehandling eller omvendt? Samordning mellom plan- og bygningsloven og bl a
energiloven er behandlet i planlovutvalgets innstilling til ny planlov.

Sammenfatning

Hovedregelen ved behandling av vindkraftverk er i dag parallell behandling etter energiloven
og plan- og bygningsloven. Starre vindkraftverk skal som hovedregel reguleresi henhold til §
23 pbl, men det er mulighet for dispensasjon fra plankravet etter en saarskilt vurdering i den
enkelte sak. Kommunen ber pa et tidlig stadium avklare behandling etter pbl. Det er forventet at
framtidig behandlingsform avklares gjennom oppfalging av planlovutvalgets innstilling.
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10.4  Statlige og fylkeskommunale etaters rolle i prosessen

Riksantikvaren, Direktoratet for naturforvaltning, fylkesmennene, fylkeskommunene og
Sametinget er haringsinstanser ved vindkraftkonsesjoner. | tillegg har disse sin rolle ved
planbehandling etter plan- og bygningsloven. Behandlingsformen i den enkelte vindkraftsak
pavirker i noen grad etatenes opplevde posisjon ved utbygginger.

| planbehandlingen kan statlige etater reise innsigel se mot planvedtak i kommunen.
Fylkesmannen skal i tillegg til denne rollen megle i plansaker der det reisesinnsigelse, far disse
eventuelt oversendes Miljgverndepartementet. V ed overordnet planbehandling i
Miljaverndepartementet trekkes de underliggende etatene inn i forberedel sen av vedtaket. Dette
gjelder imidlertid kun der det legges opp til planvedtak fra kommunen. | motsatt fall kan etatene
kun forholde seg til konsesjonssaken og til eventuelle sgknader om dispensasjon.

| konsesjonsbehandlingen er etatene hgringsinstanser, men kan som statlige organer ikke
paklage NV Es vedtak. Etter forvaltningsloven § 35, 3. ledd kan en imidlertid i viktige saker og
innen korte frister henvende seg skriftlig til vedtaksfatter og overordnet organ med anmodning
om omgjering av vedtaket. Den formelle posigion for statsetatene kan oppfattes som svakere
om en ikke kan reise innsigelse mot plan eller paklage konsesjonsvedtak.

Nér de sentrale statlige miljgetater frardder at det gis konsesion for et vindkraftverk og NV E
likevel gir konsesjon, oppfattes dette som problematisk fra miljgetatene. De ulike nasjonale
malformuleringer kan vaarei konflikt, og en nadvendig konkret begrunnelse av

konsesj onsvedtaket kan oppfattes som en overpregving av de andre fagdirektoratene.

Eventuelle endring av overordnet prosess pa dette omrédet vurderes av planlov-utvalget og i
den etterfalgende behandling av utvalgets forslag. | farste omgang er utfordringen & sikre en
god prosessi sluttbehandlingen av konfliktfylte saker, samt & serge for at miljadirektoratenes
vurderinger kommer tydelig fram i saksframstillingen.

10.5 Vilkar knyttet til vedtak. Avbgtende tiltak

10.5.1 Konsesjonsvilkar om etterundersgkelser

Etterundersakel ser har til formdl aklarlegge eventuelle negative miljgvirkninger av et etablert
vindkraftverk. Det er tiltakshavers ansvar & gjennomfare etterundersgkel ser. Avbgtende tiltak i
driftsperioden etter etablering er i liten grad mulig, og etterundersakel ser kan dermed i liten
grad benyttes som bakgrunn for dette.

Forskrift om konsekvensutredning i plan- og bygningsloven gir ansvarlig myndighet muligheter
til & kunne pal egge tiltakshaveren naamere undersgkel ser bade far, under og etter
giennomfaringen av tiltaket med sikte pa & motvirke ulemper ved tiltaket eller klarlegge
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virkninger av tiltaket. K ostnadene ved slike undersgkel ser kan palegges flere enn utbygger
alene.

Temaet for etterundersgkelser er knyttet til de aktuelle miljgmessige problemstillingene pa
hvert enkelt sted og omfanget fastsettesi hver enkelt sak. Omfanget av etterundersakel ser kan
diskuteres. NV Es utgangspunkt har vaat at slike undersgkel ser primaat bar omfatte steder og
tema der det er konkrete mistanker om skader pa viktige arter eller forhold. Imidlertid kan det
anfgres at ogsa usikkerhet rundt miljavirkninger, kombinert med store miljeverdier, kan vaae
grunnlag for a palegge etterundersgkel ser.

Til nd har utbyggerei tre saker blitt palagt undersakelser av situasjonen far inngrep som et
grunnlag for gode etterundersgkel ser. | Smela-saken ble det fra OED ogsa stilt krav om
etterundersgkel ser av trinn | far oppstart av trinn 11.

For aklarlegge virkninger av vindkraft generelt er det en viktig oppgave afai gang FoU pa
vindkraft. Slik forskning er ment a bidratil samfunnets behov for gkt kunnskap om virkningene
av vindkraft under norske forhold. Ansvaret for FoU ligger pa energimyndighetene,
miljgmyndighetene, forskningsorganene, forskere og vindkraftutbyggere. De departementer og
direktorater som stér bak dette erfaringsprosjektet vil haen sentral rolle.

K onsesjonspal agte etterundersgkel ser pal egges kun dersom de kan bidratil a klargjere
virkningene av et konsesjongitt tiltak. K unnskaper fra konsesjonspal agte undersgkel ser vil
imidlertid kunne komme til nytte ved behandling av senere saker. De vil ogsa kunne vagre et
utgangspunkt for og innspill til FoU-aktiviteter innen vindkraft. K onsesjonspalagte
undersgkelser skal imidlertid ikke palegges for a dekke FOU-behov.

10.5.2 Yitterligere avbgtende tiltak?

| kapittel 8 foran er det foretatt en gjennomgang av konfliktforebyggende og avbgtende tiltak
som har vaat vurdert i vindkraftsaker salang. | samme kapitel er ogsa presentert hvilke
avbatende tiltak som konsesjonsmyndigheten har palagt utbygger i de ferdigbehandlede
vindkraftsakene. For fugl er det foreslétt ytterligere vilkar om driftsavbrudd, annen lyssetting,
lydeffekter, styring av turbintyper og styring av oppstillingsmanster:

Stoppe drift i perioder for & unnga kollisioner: Hvis en har plassert vindparker i omrader der en
i perioder ma stoppe driften, vil dette gi reduserte produksjon. Er det behov for slik stopp i
driften, har en sannsynligvis valgt feil lokalisering av parken.

Annen lyssetting: Dagens lyssetting er avklart med luftfartsmyndighetene for & gi nedvendig
flysikkerhet. Her har en allerede sgkt & redusere bade antall turbiner med lys, lystype og
plassering mest mulig. Muligheter for registrerbare forbedringer synes begrenset.

Lydeffekter for & unnga fuglekollisjoner: Lydeffekter vil ha dpenbare ulemper bade for
mennesker og dyr. Fugl som skremmes fra & kollidere kan ogsdi sterre grad fortrenges fra
omradet. At netto virkning er positiv er ikke dpenbart.
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Andre turbintyper: De turbintyper som er aktuellei dag er svaat like og forskjell i
kollisjonsomfang er ikke sannsynliggjort.

Oppstillingsmanster: Dagens overordnete oppstillingsmanster fastsettes ut fra framherskende
vindretning. Endring av dette menster, med paf @l gende starre produksjonstap, for & oppnaen
svaat usikker gevinst for trekkende fugler, synes lite realistisk.

Generelt synes det vanskelig a finne nye avbgtende tiltak. Basert pa dagens kunnskap synes det
som om det mest realistiske tiltaket for & unngé kollisjon mellom fugl og vindmeller er & hindre
etablering i omrader med uakseptabel konflikt. Kreative tanker om nye avbgtende tiltak ber
imidlertid oppmuntres. Hvis dike tiltak utvikles, kan de gis som vilkéar ved senere
konsesjonsavgjarel ser.

10.5.3  Nye vilkar i driftsperioden?

| dag fastsettes konkrete vilkar om vindparkutforming og andre avbetende tiltak i forbindelse
med konsesjonsvedtaket. Ved utlgpet av konsesjonsperioden pa 25 ar fratildelt konsesjon kan
energimyndighetene kreve anlegget fjernet. En kan ogsa gi helt nye vilkar for en eventuell ny
konsesjon for anlegget. | mellomperioden har en begrenset mulighet for a palegge ytterligere
vilkar.

Det har vaat vurdert om konsesjonene ber inneholde vilkar som gjer det mulig i

konsesj onsperioden & pdl egge utbyggere ytterligere avbgtende tiltak, f eksi form av
standardvilkéar for naturforvaltning som innen vannkraft. Tanken er at det, etter hvert som man
far erfaring med drift av vindkraftverk, vil kunne dukke opp tiltak som pa en kostnadseffektiv
mate vil kunne redusere konflikter med fugl eller annet. Pr i dag har man imidlertid ikke nok
kunnskaper om innholdet i eller virkningene av slike tiltak til & kunne komme med konkrete
anbefalinger.

Vilkar som pner for tilleggskrav i driftsperioden ber fortsatt vurderes, men synes ikke dpenbart
hensiktsmessige. Selv om det dag er det vanskelig a se for seg slike vilkar, er det imidlertid
mulig at erfaringer fra de farste vindkraftverkene vil gjere det ngdvendig & vurdere dette pa

nytt.

10.6 Endring i rammer for vindkraft?

Hvis de overordnete gkonomiske og arealmessige rammer for etablering av vindkraft var
forskjellig fra dagens, kunne det tenkes at miljgkonfliktene ved etablering av vindkraft ble
redusert. Dette er riktignok ikke et ordinaat prosesspersmal, men dreier seg om de ytre rammer
for arbeidet pa vindkraftomradet.

Det er foreslatt & vurdere tiltak som gkte stetteordninger, samling av inngrep, mindre kraftverk,
utbygging i 5@ og fjell, eller reduserte produksonsmal. Disse punktene er kort omtalt nedenfor.
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Teksten ma betraktes som forel gpige innspill til en naamere drefting. Generelt er det imidlertid
viktig & diskutere hvilke hovedvalg vi reelt har ved etablering av vindkraft.

Mer stgtte til vindkraft

Om en gkte det statlige statteomfang kunne utbyggere akseptere flere lokaliteter enn de vind-
og kostnadsmessig beste. Dette kunne igjen gi starre valgmuligheter for lokaliseringer og
dermed gkt anse for & unnga sterre miljgkonflikter.

Det synes forelgpig vanskelig & fa etablert et hgyere stetteniva enn de senere ars ca 10 gre/kWh.
Gar en lenger i stettetil kraftproduksjon, kan en alternativt stette CO2-fri gasskraft (som
trenger vel 15 gre) og kutte vindkraft helt. Det siste er et mulig valg, men da snakker vi ikke
lenger om tiltak for & etablere vindkraft pa de rette steder, men om alternativer til vindkraft.
Enova har forel gpig redusert stetteandelen til vindkraft sterkt, pa den andre side dreftes
ordninger med grann el som kan gke statteandelen. Et system med grenne sertifikater vil kunne
endre det i dag marginale grunnlaget for utbygging av vindkraftverk. Starre statte kan imidlertid
ogsa gi sterre interesse for vindkraft og mer press pa arealene.

Lokalisere vindkraft til bebygde omrader

Miljaulemper for arter og naturlandskap kan reduseres om en etablerer vindkraft nsermere
dagens bebyggel se eller naart industri og infrastrukturanlegg. For kulturminneinteressene vil
ikke dette tiltaket gi redusert konfliktgrad.

A flytte vindkraft naamere bebyggel se og dermed akseptere industristey godt over SFTskrav,
synes lite aktuelt. Det politiske mal er & redusere staypavirkningen, og da kan ikke den
generelle linje neppe vage etablering av vindkraft nagr bebyggel se.

| andre land finnes retningslinjer om etablering av vindkraft i god avstand fra veier. Dette bade
av estetiske grunner og for a unnga distraksjon av de kjgrende.

Vesentlig vindkraft pdindustriomrader synes heller ikke aktuelt, det er neppei saalig grad lagt
ut industritomter pa sa vindutsatte omrader som det kreves for vindkraft.

Spredt utbygging

| Norge har en til na prioritert vindkraftutbygging i store parker, samtidig som den teknologiske
utvikling gar i retning av stadig sterre turbiner. For & muliggj@re samlokalisering med andre
inngrep og for & unngd miljevirkningene av store vindparker, kunne en tenke seg overgang til
vindkraftutbygging basert pa mindre enkeltturbiner eller klynger pa 2-5 turbiner.

Ved samme totale produksjonsomfang for vindkraft er det imidlertid lite som tyder pa at de
totale miljevirkninger reduseres, snarere synes det & vaare motsatt. | Danmark erstattes na
gradvis mange sma turbiner med starre, samlete anlegg. Ogsai andre land er konsentrert
utbygging na det vanligste.
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Vindkraftverk i sjg og pa fjellet

For & unnga negative virkninger ved etablering paland, har en i enkelte land foreslatt og
utprevd etablering i grunne §gomrader. Skal man unnga miljgulempene, ma turbinene
imidlertid plasseres mange kilometer fraland, etablering i strandsonen eller ved gyer og skja
vurderes normalt som lite gnskelig. | Norge har vi lite av grunne omrader langt fraland og langt
fraskjea og gyer. Dessuten er kostnadene ved slik etablering betydelig sterre enn paland, og
vindstyrken kan i Norge ogsa vaae starre pa land. Pa denne bakgrunn synes vindkraft i @ pr i
dag lite aktuelt.

Til nd har starre vindkraftverk kun vaat utredet i kystomradene. Vindressursmessig er det ogsa
mulig a etablere vindkraft i fjellet. Nar dette sa langt ikke har veat aktuelt, skyldes det bade
antatte driftsmessige problemer (ising) og antatt store miljgkonsekvenser i slike omrader.
Vindkraft i fjellomrader vil bl akunne bergre villmarkspregete omrader innen INON, veae
negativt for friluftsliv og kunne pavirke villreinen. Etablering av vindkraft i fjellet i stedet for
ved kysten vil neppe sett fra noen hensyn vaare fordel aktig.

Forsvarshensyn

Forsvaret har til nd hatt betydelige innvendinger mot ca halvparten av de utredete vindkraftverk,
jf omtalen foran. Hvor stor andel av lokalitetene som til slutt maleggestil side av
forsvarshensyn er forel gpig uavklart, men en del reduksjon méaforventes. | noen tilfeller vil det
vage samsvar mellom miljghensyn og forsvarshensyn, men ofte vil disse hensyn tale for ulike
valg av vindkraftlokaliteter. | forhold til situasjonen fram til 2001 da Forsvaret kom pa banen,
kan det altsd bli faare omrader til disposision for vindkraft. Dette kan gjare det vanskeligere &
finne lokaliteter med moderate ulemper for andre interesser.

Vindkraft i Finnmark

Som nevnt i kap 4.4 vil utbygging av vindkraft i Finnmark ut over 1 — 2 progjekter kreve
betydelige forsterkninger av regional- og sentralnettet for kraft. Det er forel @pig anslétt at 1000
MW vindkraft i Finnmark (tilsvarende vel 3,5 TWh) vil kreve en forsterkning av nettet fra
Balsfjord til Varangerbotn til en kostnad av ca 1,5 milliard kr. Uten en slik investering i
samfunnets regi vil et stort utbyggingspotensial i Finnmark ikke bli realisert. Ved uendret mal
om vindkraftutbygging gir dettei safall et betydelig gkt press pa arealene lengre sgr med

paf @l gende gkte miljakonflikter.

Landskapsverdier

Med de overordnete rammer som er omtalt ovenfor, syns de mest aktuelle omrader for
vindkraftverk enten & vaae lite pavirkede naturlandskap eller dpne kulturlandskap. Dette kan
igjen gi konflikter med henholdsvis naturverdier/ubergrt natur og kulturmilja. | noen tilfeller vil
vindkraft bade vagre i konflikt med naturverdier og kulturmilje.

Innen disse to hovedtyper areal vil det vaae en utfordring & finne mest mulig akseptable
lokaliteter. Overordnet prioritering av ett av disse hovedhensyn foran det andre ved framtidig
vindkraft er mulig, men kanskje ikke sannsynlig.
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Utbyggingsomfang

De politiske myndigheter har fastsatt et ma om utbygging av 3 TWh vindkraft innen 2010.
Dette malet har vaat ett element ved den sentrale konsesjons- og planbehandling av vindkraft til
na. Endringer i malsettingen vil kunne medfare en annen vektlegging av andre hensyn ved
vurdering av vindkraftverk.

Erfaringene fra behandlingen og utbyggingen av vindkraft vil pavirke de ma om
produksjonsomfang som senere avklares politisk. Miljgvirkninger og kostnader ved henholdsvis
vindkraft og ved alternativer til vindkraft, vil her sta sentralt. | dag synes det vanskelig asi noe
om framtidig policy pa dette omrédet.

Et alternativ til lavere konkrete produksionsmal, kan vaae at det gis politiske signaler om
generelt strengere miljgkrav ved utbygginger, uten & gi anvisninger om hvilke hensyn som skal
prioriteres. Som for vannkraft vil dette kunne fere til mindre nyutbygging.

Sammendrag

Utbyggingen av vindkraft styresi stor grad av det politiske ambisjonsnivaet og tilgjengelige
gkonomiske virkemidler. Takten i utbyggingen og hvilke konflikter som aksepteres kan endres
seg avhengig av bade gkonomisk Ignnsomhet, politiske malsettinger og endringer i vektlegging
av andre hensyn som milj@ og forsvarsinteresser. Gjennomgangen ovenfor antyder imidlertid
at det ikke er enkelt & finne overordnete grep som kan gi mindre miljekonflikter fra vindkraft.
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Vedlegg 1:

Vindkraft og miljghensyn — erfaringsgjennomgang
Prosjektbeskrivelse 26.09.2001

1. Bakgrunn og utfordring

Det er en politisk malsetting at det skal bygges ut 3 TWh vindkraft i Norge innen 2010 (St.
meld. nr 29 1998-99). Til sammenligning er det i Norge idag 23 vindmgller i drift med en
samlet produksjon pa ca 35 GWh. En viktig arsak til satsingen pa vindkraft er gnsket om a gke
andelen nye, fornybare og utdlippsfrie energikilder i norsk el-forsyning.

Interessen for vindkraftutbygging blant energisel skap og andre aktuelle utbyggere har gkt
betydelig de siste 4-5 &ra. Siden 1997 har NVE gitt konsesjon til 11 vindkraftutbygginger,
avdatt 3 konsesjonssgknader og i tillegg mottatt meldinger pa ytterligere 15 prosjekter.

| forbindel se med behandling av de meldte og konsesjonssgkte prosjektene har spgrsmalet om
hvordan man best kan sikre at utbygging av vindkraftverk skjer pa godt egnede arealene og
med et akseptabelt konfliktniva, vaat dreftet mellom miljevern- og konsesjonsmyndighetene.

Dette progjektet skal, ved gjennomgang av erfaringer og utvikling av generelle retningslinjer,
bidratil et bedre felles kunnskapsgrunnlag mht miljevirkninger av vindkraft.

2. Mal

Overordnet mal

Bidratil &sikre etablering av 3 TWh vindkraft i Norge pa en miljgmessig akseptabel méte, jf.
bl.a. St. meld 42 (2000-2001) Biologisk mangfold Sektoransvar og samordning, sektorvise
miljegma i OEDs Miljghandlingsplan (1999), og de nasjonale miljemal som beskrevet i St.
meld 24 (2000-2001) om rikets miljgtilstand.

Delmal

» Kartlegge, beskrive og etablere en felles forstaelse (i energi — og miljeforvaltningen) for
hva som er de viktigste miljgmessige utfordringene ved utbygging av vindkraft i Norge.

» Arbeide fram et utkast til generelle retningslinjer for hvordan sentrale miljgverdier og
andre brukerinteresser skal ivaretas ved vindkraftutbygging

» Vurdere generelle krav til utredning og planlegging av vindkraftanlegg.

3. Nytteverdi

Resultatene fra prosjektarbeidet vil kunne bidratil asikre en miljgmessig akseptabel
vindkraftutbygging i Norge samtidig som vindressursene utnyttes pa en effektiv mate. Ved &
etablere retningslinjer/miljgpolicy, vil en kunne oppna en mer enhetlig og omforent behandling
av enkeltsgknader, gjare planlegging og behandling av enkeltsaker mer forutsigbar for
utbygger, forvaltning og berarte interesser, og legge grunnlag for mer treffsikre
konsekvensutredninger.



4. Prosjektopplegg
4.1 Produkter og problemstillinger

Produkter
Det tas sikte pa a utarbeide to delutredninger, jfr delmd over:

A) Statusgjennomgang — erfaringer med, og sentrale miljgproblemstillinger i, vindkraftsaker i
Norge sa langt

B) Utkast til farste generason miljgpolicy/retningslinjer ved etablering av vindkraftverk,

Det vurderes underveisi prosjektarbeidet hvordan de to delene presenteres til slutt, som felles

rapport eller i to dokumenter.

Del A sentraletema /problemstillinger:

» Huvilkekrav stillestil en gkonomisk god vindkraftlokalisering — lokaliseringskrav og
begrensende faktorer

« Typiske areaer/lokaliteter for etablering av vindkraft til na

 Hvilke miljgproblemstillinger har sa langt vaat sentrale i de norske vindkraftprosjektene

» Hvordan har problemstillingene blitt belyst i KU: Metode, omfang og fokus

» Hvordan er berarte interesser trukket inn i plan- og besl utningsprosessen — erfaringer fra
utvalgte progekter.

* KU som beslutningsgrunnlag, konsesonsmyndighetenes vurdering, miljaforvaltningen og
sentrale organisagoners vurdering (tre eksempel prog ekt)

» Avbgtende tiltak — hvilke konflikter kan reduseres ved avbgtende tiltak og hvordan

Hovedvekt legges pa selve vindparken med veier internt i parken. Tilknytningsledningens
viktighet i KU-vurderinger og hos haringsinstanser kommenteres.

Det skal vurderes om det finnes bestemte konflikter (temaeller typer omrader) i tilknytning til
vindmalleparker der kunnskapsnivaet bar bedres (for eksempel kunnskap om virkningene av

vindmgller pa havern). Det skal ogsa vurderes om det kan gjares forbedringer i tilknytning til
utredningsmetodikk (for eksempel forbedringer av visualiseringsteknikker).

| delutredning B vil resultatene fra arbeidet med A gi viktige faringer for valg av tema og
problemstillinger. Forel gpig vurderes falgende tema som aktuelle:

Del B sentraletema/problemstillinger:

« Forslagtil temasom det er naturlig a knytte retningslinjer/policy til

« Forslag til akseptabel lokalisering og til lokaliteter som bar unngas

» Fordagtil kriterier som skal vaae oppfylt ved planlegging av vindparker, eks kriterier
knyttet til ressurs- og areal utnyttelse

» Fordagtil gekklister og standariserte utredningsformuleringer for problemstillinger som
mavurderesi forbindelse med utredninger.



Som en oppfelging av prosektarbeidet kan det vaare aktuelt & drefte behov for videre
kompetanseoppbygging eller utredningsarbeid innenfor utpekte temaomrader.

4.2 Datagrunnlag og metode
Arbeidet med delutredning A vektleggesi den etterf@l gende beskrivel sen av arbeidsmetode.

Det foretas en gjennomgang av konsekvensutredningene for konkrete vindkraftplaner som har
vaat til behandling, heringsuttalelser til disse og eventuelle klager. Videre gjennomgas
konsesjonsmyndighetenes vedtak og begrunnelser for vedtak i de aktuelle sakene. Der det er
utarbeidet og vedtatt reguleringsplan gjennomgas denne planprosessen pa tilsvarende méte. |
kartleggingen av prosess og deltakelse skal hele planprosessen inngd, herunder forholdet til
eventuelle regionale planer tilknyttet konsesonsgitte prosekter.

Noen utvalgte eksempel saker gjennomgaes grundigere enn andre.

| tillegg foretas en gjennomgang av meldinger med tilhgrende uttalel ser for vindkraftprog ekter
som enndikke er kommet til konsesjonsbehandling for & undersgke om disse inneholder nye
problemstillinger som ikke er dekket i de andre sakene.

Erfaringer fravindkraft i utlandet sasmmenfattes ogsai den grad disse finnes | ett tilgjengelige.
Prog ektgruppa vurderer om en kort studietur til Skottlan/England er hensiktsmessig.

Opplegget for arbeidet med delutredningene B, forslag til miljapolicy, utformes pa bakgrunn
av arbeidet utfart under A.

4.3 Organisering
Prosjektet organiseres pa fal gende mate:

* Progektledelse og sekretariat for styringsgruppa; NVE ved prosjektleder Asle Selfors.

»  Styringsgruppe med representanter fraMD, OED og NV E som prosjektleder.

» En progektgruppe pa 3, hvorav en representant fraNVE, en fraDN og en fraRA, samt
progektleder hos utfgrende hovedkonsulent. Prog ektgruppen ledes av NVE.

» Utfarende hovedkonsulent: Statkraft Graner a.s.ved Elise Farde, Harald Kristoffersen m fl

Progjektleder utformer progektopplegg, og er ansvarlig for framdrift og resultat fra progektet.
@konomioppfelging er ogsa prosjektleders ansvarsomrade. NVE er sammen med utfgrende
hovedkonsulent sekretariatet for styringsgruppa.

Styringsgruppe pa departementsniva behandler sentrale sparsmal som prosjektopplegg,
framdrift og organisering, og tar del i kvalitetssikring av rapportene for del A og B.
Prog ektgruppa mgter sammen med styringsgruppa.

Prosjektgruppe pa direktoratsniva bestar av en representant for NVE (prosjektleder Adle
Selfors), progektleder, E. Farde, en representant fra DN og en fra RA. Gruppa skal holde
| gpende kontakt, og diskuterer problemstillinger i tilknytning til prosjektfremdrift, og



resultater fra progektet. Gruppa skal mgtes minimum en gang i perioden mellom hvert
styringsgruppemgte. Ved behov kan progektgruppa innkalle styringsgruppatil mete.

Utfarende hovedkonsulent utarbeider utkast til delutredninger A og B, forbereder
styringsgruppemgter og seminar i samarbeid med progjektleder og felger opp innspill fra disse
mgtene. Hovedkonsulent sasmarbeider i alle faser naa't med progjektleder og prog ektgruppa.

Det kan vagre aktuelt & gjennomfare et utvidet fagmete/seminar for afainnspill og for
drefting av resultater fra mot slutten av progjektet. Aktuelle deltakere er bl a Norges
Naturvernforbund, Fortidsminneforeningen, Norsk ornitologisk forening, Natur og ungdom,
DNT, samt relevante konsulenter og fagmilj@. De farste utkast til utredningene draftingesi
styrings/prosjektgruppa. Behov for afainnspill fra ulike fagmiljger vurderes | gpende

underveisi pros ektet.

4.4 Framdriftsplan

Aktivitet/produkt Ansvarlig Tidspunkt

Progjektbeskrivel se draftes og avklaresi styringsgruppa | Styringsgruppa 12. september

Presentasjon av ansker til utredningen. Drgfting av Prosjektgruppa ca 5. okt

konkret opplegg for del A

Farste grovutkast del A Konsulent ca 20. okt

Drgfting av utkast i pros ektgruppa — evt. Prosjektgruppa ca 1. nov

retningg ustering (eventuelt ogsa styringsgruppa)

Ytterligere innspill til del A. Prosjektgruppa ca 15. nov

Fullstendig utkast til del A. Sortering av aktuelle policy- | Konsulent ca 1. des

tema. Produkt; forel gpig rapport

Drefting av utkast i styringsgruppa. Farste draftelser av | Styringsgruppa ca 10. des

del B og videre arbeid med policy.

Dregfting av tema under del B Prosjektgruppa ca 20.jan 02
(eventuelt ogsa styringsgruppa)

Justert del A. Utkast til notat del B. Konsulent ca 1. feb

Drefting av del A og B. Styringsgruppa ca 20. feb

Revidert dokument —del A og B Konsulent ca 1. mars

Seminar med ekstern deltakelse Progjektgruppa ca 20. mars

Avdutning. Oppsummering. Drgfting av eventuelle Styringsgruppa ca 1. april

ytterligere utredninger




Progektet varer fram til 1. april 2002. Hoveddelen av konsulentarbeidet gjennomfaresii
innevagende ar.

4.5 Budsjett og finansiering

Budsjettramme 2001: kr 300.000,-, fordelt pa 200.000,- til arbeidet fram mot seminar i
desember og resterende belgp til seminar og etterarbeid.

Avklart finansiering 2001: NVE: 150.000,-. MD; 150.000,-

Finansiering 2002: Forberedel se og oppsummering av eventuelt seminar med ekstern deltakel se, samt
eventuelle bidrag fra andre konsulenter/fagmiljg, vil kreve ytterligere finansiering i 2002.
Ferdigstilling av rapporter samt mgter i styringsgruppe og arbeidsutvalg vil kunne gjennomfares innen
deltakernes ordinaare budgjett.

4.6 Viderefgring av utredninger om vindkraft

Dette prosjektet har et avgrenset mal tilknyttet ssmmenfatning og evaluering av erfaringer fra arbeidet
med vindkraft til nd, samt et farste innspill til departementenes senere utvikling av en policy pa dette
omradet.

En rekke ytterligere prosjekter kan vaare aktuelt pa dette omradet. Forslag til slike utredninger vil bli
draftet innen prosjektet. En gjennomfaring av slike progekter vil imidlertid kreve et selvstendig arbeid
for & avklare finansiering, prosjektbeskrivel se, tidsplan og organisering.



Vedlegg 2:

Presentasjon av de vurderte vindkraftprosjektene

Under gis en kort presentasjon av de konkrete vindkraftprosj ektene som har dannet grunnlaget for
erfaringsgjennomgangen i denne rapporten.

Hitra vindpark

Tiltakshaver: Statkraft SF

Planstatus: Konsesjon fra NVE des. 2000, endelig godkjent reguleringsplan: September 2001
Lokalisering: Eldsfjellet, Hitra kommune, Sar-Tregndelag fylke

Landskap, topografi: Fjellplatd midt pa@ya, 300 moh

Installert effekt: 56 MW, 28x2 MW mgaller

Beregnet &rsmiddel produksjon: 148 GWh/ar

Areal vindpark: 270 da direkte arealbruk, reg.plan omrade 2100 dekar

Tilknytningsledning: 66 kV, 9,7 km

Adkomstvei: 7,5 km, 14,5 km veier i parken

Stadlandet vindpark

Tiltakshaver: Statkraft SF

Planstatus: Konsesjon gitt av NVE des. 2000. Vedtak paklaget. Avslag pa konsesjon
fra OED i april 2002. Innsigelse til reguleringsplan, tatt til falge av MD samtidig
Lokalisering: Selje kommune, Sogn og Fjordane fylke

Landskap,topografi: Fjellplata nagr kysten, 450 —550 mo h

Installert effekt: 70 MW, 35 x 2 MW maller

Beregnet &rsmiddel produksjon: 210 GWh/ar

Areal vindpark: 190 dekar direkte arealbruk, reg.plan omrade 3200 dekar
Tilknytningsledning: 132 kV, 26 km

Adkomstvei: ca3 km, 10 km veier i parken

Smgla vindpark

Tiltakshaver: Statkraft SF

Planstatus: Konsegjon gitt av NVE des. 2000, vedtak stadfesta av OED sept. 2001. Reg. plan
egengodkjent av kommunen sept. 2001. Farste byggetrinn 40 MW idriftsatt hasten 2002.
Lokalisering: Smgla kommune, Mgre og Romsdal fylke

Landskap,topografi: Apent og flatt kystlandskap, 10 —40 mo h

Installert effekt: Trinn 1 40 MW, 20 x 2 MW, Trinn 2 110 MW 55 x 2 MW

Beregnet &rsmiddel produksjon: Trinn 1;110 GWh/ar. Trinn 1+2; 410 GWh/ar

Areal vindpark: Trinn 1; 95 dekar direkte, 4300 dekar reg.plan. Trinn 1 + 2; 360 dekar direkte
Tilknytningsledning/kabel: Trinn 1; 132 kV, 13 km. Trinn 1+2; 30 km

Adkomstvel + interneveier: Trinn 1:; 7,6 km, trinn 1+2; 30 km



Kvitfjell

Tiltakshaver: Norsk Miljgkraft Tromsg as

Planstatus: Konsesion gitt av NVE feb. 2001. Kun ledning paklaget. Starten av adkomstvegen ble
regulert, regulering fastsatt i 2002 etter mekling. Seknad om dispensasjon fra plankrav for parken for
ovrig. Dispensasjon varslet fra kommunen mars 2002, innsigel ser, dispensasjon gitt av MD mars 2003.
Lokalisering: Tromsg kommune, Troms fylke

Landskap, topografi: Fjellplatda 300-500 m o h, 3-4 km fra bebyggelse

Installert effekt: 200 MW

Beregnet arsmiddel produksjon: 600 GWh

Areal vindpark: 10,5 km? 360 dekar direkte bergrt

Tilknytningsledning/kabel: 27 km luftledning

Adkomstvel + interneveier: 3,5 km+ 29,1 km

Haveygavien

Tiltakshaver: Norsk Miljgkraft Masay as, senere Artic Wind

Planstatus: Opprinnelig konsesjon 26 turbiner 81,5 MW gitt av NVE des 1999. Farste verson av
reguleringsplan egengodkjent av kommunen des 1999. Justert konsesjon og regplan fra oktober 2001.
Vindparken er bygget, ferdigstilt hasten 2002.

Lokalisering: Masgy kommune, Finnmark fylke

Landskap, topografi: Fjellplatd 170 — 280 m o h, ca 1,2 km til bebyggelsen i Havaysund
Installert effekt: 40 MW, 16 X 2,5 MW

Beregnet arsmiddel produksjon: 130 GWh/ar

Areal vindpark: 2 km? , 66 dekar direkte bergrt.

Tilknytningsledning/kabel: Kabel 1 km

Adkomstvei + interneveier: 2,5 km + 6,5 km

Smela ser-vest

Tiltakshaver: Nord Mare Energi as

Planstatus: Konsesjon avslatt sept. 2001 ved endelig vedtak i OED
Lokalisering: Smgla kommune, Mgre og Romsdal fylke

Landskap, topografi: Apent og flatt kystlandskap, 10—40mo h
Installert effekt: 35—40 MW

Beregnet arsmiddelproduksjon: Opptil 110 GWh

Areal vindpark: Ca 100 dekar direkte berart

Tilknytningsledning: 13 km 132 kV



Vedlegg 3a: Falgebrev til spgrreskjema

= O -

Sj aadressdliste Statkraft Grgner AS
Postadresse:
Postboks 400
1327 LYSAKER
Besgksadresse:
Fornebuvn. 11
Lysaker

Lysaker, 01.02.2002 Y
TIf.: 67 12 80 00
Faks: 67 12 58 40

E-post: elf@statkraftgroner.no
Org.nr.: NO-967 032 271 MVA

SPYRIEUNDERSJKING - VINDKRAFTUTBYGGING - KONSEKVENSUTGREIINGAR OG PLANPROSESS

Miljaverndepartementet, Olje- og energidepartementet, Norges vassdrags- og energidirektorat,
Riksantikvaren og Direktoratet for naturforvalting gjennomfarer for tida eit utgreiingsprosj ekt som
skal summere opp erfaringar med planlegging og utgreiing av store vindkraftverk i Noreg. Formalet
med prosjektet er aetablere ei felles forstaing av kva som er dei viktige miljgutfordringane knytt til
vindkraftutbygging i Noreg og a vurdere trongen for klarare retningslinjer for korleis ein skal taomsyn
til miljeverdiar i slike saker. Arbeidet er i hovudsak basert pa erfaringar fra dei seks store
vindparkprosjekta som er konsesjonshandsamatil no.

Som eit ledd i utgreiingsarbeidet gjennomferer Statkraft Graner pa oppdrag fra prosjektgruppa ei
sparjeundersaking. Undersgkinga vert retta mot berarte kommunar, fylkesmenn, fylkeskommunar og
direktorat. Sperjeskjema falgjer vedlagt. Skjemaet vert ogsa sendt direkte til sakshandsamar ved e-post
og vil bli falgd opp viatelefon.

Utgreiingsarbeidet er planlagt ferdigstilt tidleg i april 2002. For a halde denne framdriftamavi ha
giennomfart og summert opp sparjeundersekingai | gpet av februar d.& Vi ber om at de gér gjennom
skjemaet internt, fyller ut og returnerar det til ossinnan 18. februar. Dersom de har sparsmal til
skjemaet eller ynskjer & besvare spersmdla pr telefon, s kontakt Elise Ferde, tIf 67128403 eller ta
kontakt via e-post.

Vi vonar at de vil tadykk tid til & deltai denne undersgkinga og pa den maten bidratil at sluttresultatet

vert mest mogeleg representativt. Vi trur ogsa at det kan vere interessant for dykk a gjennomfere ein
dlik systematisk gjennomgang av eigne erfaringar med vindkraftsakene.

Med beste helsing
Statkraft Grgner AS

Elise Ferde

Vedlegg



Adresseliste:

Smgla kommune, Plan og utbygging, pb 34, 6571 Smela

Selje kommune, 6740 Selje

Hitrakommune, 7240 Fillan

Tromsg kommune, Vestregt 45-47, 9008 Tromsg

Masgy kommune, Torget 1, 9690 Havaysund

Mgare og Romsdal fylkeskommune, kulturetaten, Fylkeshuset 6404 Molde

Sar Trondel ag fylkeskommune, kulturetaten, Erlingskakkesgt 14, 7004 Trondheim,
Sogn og Fjordane fylkeskommune, kulturetaten, postboks 173, 6801 Ferde

Troms fylkeskommune, kulturetaten, Strandveien 13, 9296 Tromsg

Finnmark fylkeskommune, fylkeskulturetaten, Henry Karlsenspl., 9815 Vadsg
Fylkesmannens miljgvernavdeling , Mare og Romsdal, Fylkeshuset, 6404 Molde
Fylkesmannens miljgvernavdeling, Sar Trendelag, Statens Hus, 7005 Trondheim
Fylkesmannens miljgvernavdeling, Sogn og Fjordane, Tinghuset, pb 37, 6861 L eikanger
Fylkesmannens miljgvernavdeling, Troms, 9291 Tromsg

Fylkesmannens miljavernavdeling, Finnmark, Statens hus, 9815 V adsg

Samisk kulturminnerad , Polarmiljgsenteret, 9005 Tromsg

Samisk kulturminnerad Finnmark, 9820 Varangerbotn

Riksantikvaren, , postboks 8196 Dep, 0034 Oslo

Direktoratet for naturforvaltning, Tungas etta 2, 7005 Trondheim

Norges Vassdrags og energidirektorat, pb 5091 Mgj. 0301 Oslo



Vedlegg 3b: Sparreskjema

Vindkraft — utgreiingar og samradsprosess
Sparjeskjema

Navn pa forvaltingseining og person(ar) som fyller ut skjemaet



1. Plan- og tillatel sespr osessar

Store vindkraftsaker krev utarbeidd melding og konsekvensutgreiing etter KU-bestemmelsane i plan- og bygningslova og konsesjonssgknad etter energilova. |
tillegg kan kommunen kreva reguleringsplan for tiltaket etter planbestemmelsanei plan- og bygningslova. Dette har vore gjort i dei fleste starre sakene. | tillegg
har det i einskilde kommunar vore utarbeidd kommunedelplan for vindkraft.

1.1. Generelt syn pa prosess Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit

a) Vi er nggde med plan- og tillatel sesprosessen slik han vart giennomfert samd samd usamd usamd  ikkje

i "vare” vindparksaker [] L] L] L] ]
Mykje Noko Like Noko Mykje  Veit

b) Korleisvurderar de plan- og tillatel sesprosessen for vindkraftverk betre betre god darlegare darlegare ikkje
samanlikna med andre utbyggingssaker, informasjonsniva, heve til [] [] [] [] [] []

medverknad ?

1.2. Mdding og hgyring av melding Va av  Planut- Ut- Anna Veit

a) Kvameiner de bgr vere den viktigaste funksjonen til meldinga ? lokali- forming greiings- ikkje

(jfr KU-bestemmelsanei pbl) ? sering krav

Merknader og presisering:

[ [] [] [] [

Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
b) Meldinga(ne) og hayringsprosessen for meldinga fungerte slik samd samd usamd usamd  ikkje

vi forventa [] [] [] [] []

c) Kvakunneevt. vore gjort betre, (utforming av dokumentet, hagyringsprosessen).....




1. Plan- og tillatelsesprosessar held fram

1.3. Formelle samr adsprosessar og samor dning av prosessane (K U-pbl og sgknad
etter energilova og reguleringsplan).

a) Det vert giennomfert ein formell plan- og samradsprosess basert pakrav i energilova
og KU-bestemmelsane i plan- og bygningslovai vindparksakene (folkemeater i regi av

NVE, hgyring av dokument, melding og seknad med KU). Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
Denne prosessen gir oss godt nok hgvetil a kunne paverke saka. samd samd usamd usamd ikkje
Merknader: [] [] [] [] []

b) Formell prosess etter planbestemmelsanei pbl — (kunngjering av oppstart av
reguleringsarbeid, offentleg ettersyn) er ogsa gjennomfert i dei fleste sakene.

Det er trong for bae prosessane, bade 1) konsesjonshandsaming etter energilova med Heilt  Delvis  Delvis Heilt Veit
konsekvensutgreiingar og 2)reguleringsplan (jfr planbestemmelsanei phl). samd samd usamd usamd ikkje

Grunngjeving: [] [] [] [] []
c) Dersom ein skal giennomfere to planprosessar (jfr b over) ber dei da gjennomferast Rekke- Veit

parallelti tid eller i rekkefalgje ? Pardlelt  felgje ikkje

Grunngjeving og merknader: [] [] []




1. Plan- og tillatelsesprosessar held fram

Regu- Anna
d) Dersom ein skulle ha berre ein planprosesseit vedtak, ville konsesion etter energilova, Konse- leringss planform Vit
reguleringsplan eller andre typar plan/vedtak vere mest teneleg? son plan ikkje
Grunngjeving:. [] [] [] []

€) Andre merknader til formell plan- og tillatel sesprosess og samordning av prosessar knytt til konsesjon og til plan etter plan- og
bygningslova (pkt. 1.1 — 1.3 i sparjeskjemaet).




1. Plan- og tillatelsesprosessar held fram

Plan- og bygningslova sine planbestemmel sar stiller krav om samrad med bergrte interesser under utarbeiding av planen. Intensjonane i KU-bestemmelsane
tilseier det same. Det er meir og meir vanleg at utbyggjar arbeider aktivt med informasjon og samradsmgter lokalt og mot sentrale styresmakter undervegsi plan-
0g utgreiingsarbeidet.

1.4. Uformelle samr adspr osessar
Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit

a) Under planlegginga inviterte utbyggjar til uformelle samradsprosessar samd samd usamd  usamd ikkje
(meter, annan muntleg og skriftleg dialog ) ] L] L] ] ]
Merknader

b) Vi deltok aktivt i slike samradsprosessar Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
Merknader samd samd usamd  usamd ikkje

[] [] [] [] []

c) Dei uformelle prosessane paverka utbyggingsplanane Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit

Hvisjakorleis samd samd usamd  usamd ikkje

1.5. Tidsbruk i planprosessane
Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit

a) Planprosessen gar for raskt fram dlik at det vert for lite rom for medverknad samd samd usamd usamd ikkje
[] [] [] [] []

b) Plan- og utgreiingsarbeidet tek for mykjetid Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit

samd samd usamd  usamd ikkje

[ [ [ [ [

c) Andre merknader til uformell planprosess:




2. Konsekvensutgreiingar - innhald/omfang

2.1. Generelt om konsekvensutgr eiingane og om utgr eiingspr ogrammet
Heilt Delvis Delvis  Heilt Veit

a) Vi har vore nggde med konsekvensutgreiinganei del vindkraftsakene samd samd usamd  usamd ikkje
vi har handsama [] [] [] [] []
b) Vareinnspel til utgreiingsprogrammet vart tatt omsyn til Heilt Delvis Lite Ikkje Veit
Merknader: ikkje
[] [] [] [] []
c) Allerelevante tema var dekka i programmet Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
Merknader: samd samd usamd  usamd ikkje

2.2. Utgreiingane

a) Utgreiingane var " beslutningsrelevante”, dvs. i stor grad rettainn mot problemstillingar Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
som har tyding for utvikling av og vedtak om prosj ektet. samd samd usamd  usamd ikkje

[ ] [] [ [

Kvifor var dei det /evt. kvifor ikkje (informasjonsmengde, relevans, informasjonstype,
tidspunkt for informasjon i have til beslutningar).




2.3 Tilleggssper smal om viktige ver knadstema og delproblemstillingar og om konsekvensutgr eiingane:

a) Kvaverknadstema og delproblemstillingar har etter dykkar meining vore viktigast i dei vindkraftsakene de har vore involvert i og kvifor ?

b) Korleishar desse tema/problemstillingane blitt tatt omsyn til i utvikling av utbyggingsplanane ?

c) Bar konsekvensutgreiingane forbetrast i framtidige vindkraftsaker ? Dersom ja kva ber forbetrast ? (metode, datagrunnlag,
utgreiingsomfang, detaljering, presentason, omtale av avbgtande tiltak) ? Prioriter dersom fleire punkt.

d) Har de szerskilde merknader til handtering av eit eller fleire utgreiingstema ?




3. Kulturminneutgreiingar og forholdet til kulturminnelova

3.1 Utgreiing av temaet kulturminne/kulturmilj@ og forholdet mellom prosess etter
energilov og kulturminnelov

Heilt Delvis Delvis Heilt

Veit
a) Temaet kulturminne/kulturmiljg var godt nok utgreidd far konsesjonsvedtak samd samd usamd usamd ikkje
[] [] L] L] []
Ved Far kons. For Anna Veit
b) Nar i plan- og utgreiingsprosessen bgr utgreiingskravet i kulturminnelova soknad  vedtak anleggs- tidspunkt  ikkje
vera stetta ? start
Merknader: [] [] [] [] []

c) Kvaer godt nok utgreiingsniva far det vert gjort konsesonsvedtak i slike saker ?




4. Vedtak og klageadgang

4.1. Syn pa utbygging/gjennomslag ved konsesjonsvedtak

For
redusert/

a) Kvavar dykkar forvaltingseining sitt syn pa den/dei aktuelle vindparksakene Forut-  justert Motut- Ngytra Veit
de har handsama? bygging ut- bygging ikkje
Differensier med tilleggsmerknader dersom fleire saker bygging ] ] ]

[]

b) Korleis paverka dykkar syn utfallet av saka ? (lokalisering, planutforming, | stor | nokon Lite Ube- Veit
avbgtande tiltak) grad grad tydeleg ikkje
Merknader: [] [] L] L] []

c) Det burde vore knytt andre vilkar til konsegonsvedtaka enn dei som er fastsette .

Dersomja, kva vilkar? Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd usamd ikkje
L] [l [] [] L]
d) Vi er nggde med utfallet i saka/sakene Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd usamd ikkje
[] [] [] [] []
€) Dykkar oppfatning av kva som vart vektlagt ved vedtak i utbyggingssaka ?
f) Kvaer for lite vektlagt og korleis burde omsynet til den /desse interessene ha

paverka vedtaka (et) ?




4. Vedtak og klageadgang held fram

4.3 Forholdet mellom reguleringsvedtak og konsesjonsvedtak

Omlag Farst
a) Korleisvar konsesonsvedtak og reguleringsvedtak samordnaii tid i dei sam- kons. Veit
sakene de har handsama? stundes vedtak ikkje
Merknader — framlegg til evt. meir ideel Igysing ? ] ] L]
4.4 Hovetil aklage og til & gjere motsegn (innsigelse)
b) Bergrte kommunar og fylkeskommunar m.fl. har hgve til d klage pA NV E sine vedtak om
konsesjon etter energilova Heilt Delvis Delvis Heilt Veit
Klage pa NVE sitt vedtak gir reelt hgve til & paverke saksutfallet. samd samd usamd wusamd ikkje
[] [] [] [] []
c) Milje og sektorstyresmaktene m.fl. kan gjere motsegn under handsaming av
reguleringsplanen. Heilt Delvis Devis Heilt Veit
A gjere motsegn ved handsaming av reguleringsplan medferer reell ny vurdering av planen. Saﬂd Saﬂd usla:|md uslajmd ikEkj|e




5. Lokaliseringsval for vindparkar

Korleis oppfattar de planprosessen (fra forprosjekt fram til sgknad/vedtak) ved val av omsgkt lokalisering for dei vindparkane de har voreinvolvert i

a) Vi hadde hgvetil & vere med & paverke lokaliseringsvalet. Heilt  Delvis Delvis  Heilt Veit
samd samd usamd  usamd ikkje

[] [] [] [] [

b) Vi er nggde med den lokaliseringa som vart vald. Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd  usamd ikkje

C) Vi fekk gjennomslag for vart syn. Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd  usamd ikkje

d) Utbyggjar presenterte fleire alternative lokaliseringar Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd  usamd ikkje

[] [] [] [] [

€) Andre, eller fleire lokalitetar burde vore vurdert. Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd  usamd ikkje

[] [] [] [] [

Ut- Komm-  Andre Veit
f) Kven skullei sa fall gjennomfart slike vurderingar/utgreiingar ? byggjar unen ikkje
Merknader: [] [] [] []




5. Lokaliseringsval for vindparkar held fram

)] Det er trong for e heilheitleg planlegging for vindkraftutbygging i Norge. Heilt Delvis  Delvis Heilt Veit
samd samd usamd  usamd ikkje
[] [] [] [] ]
Nago- Regio- Veit
h) Dersom ja, ber dette vere ein nagonal plan, eller regionale planar ? nal nale ikkje
] [] ]

i) Kvaber ev. vereinnhald i og feremal med ein dik plan /dike planar ?

j) Kvatrur du ein ville oppna med slik nasional eller regional planlegging ?

k) Andre alternative strategiar

I) Tilleggsmerknader til eitt eller fleire av punkta under 5. Lokaliseringsval:




Vedlegg 4. Sentrale verdier og konflikter i de vurderte vindkraftsakene

Sammenstillingen er basert pa konsekvensutredningenes samlerapporter, og ikke pa fagrapportene

Tabell 1. Sentrale verdier og konflikter i forhold til landskap i vindkraftsakene

Vindpark Verdi Egenskap k\t(egggsre;d Virkning
Smdla Smela er et saaregent dpent og trebart landskap Vindmgllene er plassert i 2 rekker i et lite kupert
Trinn | 40 MW Ikke omtalt omkranset av 3000 gyer. Myrflater med noen D omrade. Avstanden mellom bebyggel se og neameste
oppstikkende fjellknauser. Kulturlandskapet er melle er stort sett mer enn 2 km. Begrenset konsekvens.
Satkraft . o
vurdert som verdifullt pa Ser-Smala.
Smela er et saaregent dpent og trebart landskap Vindmgllene er plassert i totalt 6 rekker. Endrer
Smdla omkranset av 3000 gyer. Myrflater med noen landskapet fra et natur-landskap til produksjons-
Trinn 1l 110 MW Ikke omtalt oppstikkende fjellknauser. Kulturlandskapet er 3 landskap. De nye mallene plasseresi en mer kupert del.
wurdert som verdifullt pa Ser-Smala. Bebyggelse blir relativt lite bergrt. Vindparken vil kunne
Satkraft o L o
sees fra §j@siden og mange steder i skjaargarden, men pa
lang avstand dlik at det ikke vil dominere omgivelsene.
Smnala er e flat gy omkranset av omkring 3000 Vurdert 3 ulike mallestarrelser uten at dette har sa stor
ayer, og ligger som en kontrast til fjellene pa betydning for visuell dominans. Vil dominere det visuelle
Tustna og fastlandet innenfor. inntrykket i store deler av vestlige sentralomradet, men
Smagla Ikke bergrer bebyggelsei begrenset grad. Noen maller star
35-40 MW oDDaitt Planomradet ligger i den kuperte vestre del av ikke oppgitt | nea gravplasser. Fa og sterre maller er bedre enn flere
NEAS PPY Smela. Smakollelandskap med sma vann og sma.
myrer. Kystlynghei. Karakteristiske vager som
skjager seg inn i landskapet. Bebyggelse
konsentrert rundt innvaa ene.
Kystmyrer og lyngheier gir omradet saarpreg. Plasseresi rekker pa to hgydedrag pa Hoddevikfjellet.
Vindmgalleparken er omkranset av landskap med Naa bebyggelse ved Hoddevik og Morkadalen, hvor
Sadlandet 70 MW Sor stor verdi. Sammensatt landskap. Verdifulle 3 mellene eller vingesveip vil kunne sees pa naa't hold.
Satkraft kulturlandskap ved Hoddevik og Fure. Sdlje Drage vil ogsa bli visuelt bergrt, men avstanden er

kloster. Landskapets verdi er sterkt knyttet opp
mot kulturmiljger og minner.

starre. Fra Vestkapp og Sdlje vil mallene vage synlige,
men pa grunn av stor avstand lite dominerende.




Konse-

Vindpark Verdi Egenskap Virkning
kvensgrad
Landskapet har verdi gjennom stor grad av God avstand til bebygg-else og ferdselsérer.
Hitra 56 MW Middels urarthet. Villmarkslandskap med fa spektakulsare 93 Topografien gjer at de fleste mellene bare ses pa god
Satkraft /Stor og storslagne inntrykk. | influensomradet har avstand. Fra Trondheimsleia vil mallene bli godt
Eldsfjellet og Havmyran stor verdi. synlige. Nytt landemerke.
Havavaavien Lokalisert oppe pa et platd pa Havaya. Svakt Vil dominere landskapsbilde pa Haveya. Vil synes godt
39 Mg\il\? Ikke bglgende fjellandskap med bratte skrenter. Arktisk T —— frainnseilingsleden til Hurtigruten og bebyggelsen i
- oppgitt landskap. Bebyggelsen i Havaysund ligger pa PPg Havgysund.
Norsk Miljakraft ;
motsatt side av gya.
Kvalgya ligger eksponert mot storhavet mot Vindmgllene etableres pa et fiellplatd, og vil veare
Kvitfidl] nordvest, ellers delvis skjermet av sma og store dominerende sett fra de fleste retninger. Avstand til
J likke gyer. Lave og avrundede fjellformer med en brem . naa' meste bebyggelse er ca 3 km. Det visuelle inntrykket
200 MW . Middelsneg. | . e
Norsk Miljgkraft oppgitt av strandflate ut mot havet. Grunnlendte vil avhenge av standpunkt.. Vil pavirke

myromrader i forsenkninger.

opplevel sesverdien av kulturmiljget pa Brentsholmen og
Sommar ay.




Tabell 2. Sentrale verdier og konflikter i forhold til kulturminner i vindparksakene

: . Konse- L
Vindpark Verdi Egenskap kvensgrad Virkning
Prognoser tilsier mange steinalderforekomster i Potensiale for direkte konflikt med steinalderfunn i
vindparkens vestlige del. vindparken. Indirekte virkning pa kulturminner og
Smgla 150 MW . ; -
Satkraft Sor Kjente kulturminner nag parken, gravrays, -3 kulturmiljg rundt parken
steinalderlokalitet, Verdifulle kyst-,
jordbrukslandskap, sjgbuer
Smngla 40 MW Sor Undersgkel ser og prevestikk viste mange Muligheter for direkte konflikt med steinalderfunn i
NEASNorsk ... | steinalderlokaliteter i vindparkomradet. Kjente -3 vindparken. Indirekte virkning pa kulturminner og
I kke oppgitt . i
Hydro kulturminner nag parken — se over kulturmiljg rundt parken
Sadlandet 70 MW Sor Kulturmiljg av nasjonal verdi — langs kysten rundt 3 Indirekte virkninger pa verdifulle kulturmiljg, Selje kloster,
Satkraft fiellet jordbrukslandskap
Innlandet av Hitra er fattig pa kulturminner og Adkomstvegen kan komme i konflikt med
Hitra 56 MW Middels/Lit | kulturmiljeer. Prognoser for funn av steinalderlokaliteter. Vindparken ligger for heyt i forhold til
: -1-2
Satkraft en steinalderboplasser representerer de starste prognoser for funn.
verdienei tiltaks- og influensomrade
Haveygavien Verdifullt kulturmilja pa gy med utsyn til Indirekte visuelle virkninger, varder, torvstakker i
Norsk Miljgkraft | Ikke oppgitt | Haveygavien. Ellers fa verdifulle kulturminner og Ikke oppgitt | planomradet , minneplate etter forlis utenfor omradet
kulturmiljg i og nag parken
Vindparkomradet er omkranset av verdifulle Visuell innvirkning pa de omkringliggende kulturminner og
Kvitfjell T—— kulturminner/kulturmilj@ pa Austein, Austeinvika, Sor nevativt kulturmiljg. Adkomstvei gar mellom steinalderfunn.
Norsk Miljakraft PP} By ennsholmen. Tufter, graver og gravrgyser fra g Serviceomradet bergrer kulturminner direkte.

jernalder og middelalder




Tabell 3. Sentrale verdier og konflikter i forhold til friluftsliv i vindparksakene

Konse-

Vindpark Verdi Egenskap kvensgrad Virkning
Rike muligheter for friluftsliv. Rikt fugleliv og en Direkte bergring av turtrasé mellom Dyrnes og
Smela 150 MW Sor attraktiv skjaergard. Attraktivt fiske til §@s og pa land. 3 Kvistvagen. Indirekte gjennom visuell pavirkning av
Statkraft Smaviltjakt, turgaing Fuglvag-vassdraget, et attraktivt §j@aurevassdrag.
ynlig fra Fastsmelas vestside og nea meste skjeargard
Dramatisk mgte med storhavet og med vidt utsyn. Direkte bergring av lokalt viktig friluftsomrade pa
Vestkapp er et internasjonalt reissmal, og Dragseide Hoddevik-fjellet.
Sadlandet 70 Sor |99 Selje kloster viktig nasionalt reisemal. Turer i fjell 3
MW Satkraft sommer og vinter, hjorte- og smaviltjakt, laks- og Sadlandet, Selje kloster og Dalsbgvassdraget bergres
gaarretfiske. Tilrettelagt gjennom merkede turlayper, visuelt.
trimposter, turkart, hytter og overnattingsplasser.
Villmarkspreget. Elsfjellet inngar som en sentral del i Direkte bergring av Eldsfjellet. @kt tilgjengelighet.
Hitra 56 MW Sor et starre uforstyrret turomrade. Svaat rik -9/-3 Redusert opplevel sesverdi ved at villmarkspreget
Satkraft hjortestamme, smavilt, laks/sjgarret. forsvinner. Spes. ved Eldsfjellet og tilgrensende
omrader.
Havaygavien ke Sordagen utsikt, benyttestil kortere skiturer. Det @kt tilgjengelighet, men redusert opplevel sesver di
Norsk Miljakraft wurdert | &rangeres 1-4 turmargjer pr. ar i omradet. Reft Ikke oppgitt
kystklima begrenser bruken av omradet
Naea friluftsomrade knyttet til turgaing, noe skiaktivitet. @kt tilgjengelighet. Gir bedret tilgang til andre
- Noe jakt etter rype og hare samt fritidsfiske. attraktive omrader.
Kvitfjell Ikke |
Nor<sk2|(\)/|0| I,{Aﬂ\i/(\r/aft vurdert Ikke oppgitt Redusert opplevel sesverdi. Visuell effekt, stay og okt
motorisert ferdsel. Vinterapne veianlegg i direkte
konflikt med skiaktiviteter i fjellhellinga.
Rike muligheter for friluftsliv, men i vestre del av Smala er Omradet er relativt lite brukt sammenliknet med andre
det i hovedsak sjgbasert. Drives noe smaviltjakt Ikke omrader pd Smala. Redusert opplevelsesverdi, spes. fra
Sl\rln&%?li?y,(\jﬂr\év Be\g/;ére(;set sammen- | stien mellom Gjeldbergvatnet og Daudmannshaugen,
fattet Kvistvagen-Dyrnesvatnet, bade og fiskeplassen v/Lang-

vassvagen, bruken av utmarksomradet Dyrnes/Raket




Tabell 4. Oversikt over inngrepsfrie omrader og status etter utbygging av vindparkene.

Foar utbygging

Etter utbygging

L okalitet Omrader med Sone 1 Sone 2 Omrader med Sone 1 Sone 2
villmarkspreg 3-5kmfrainngrep | 1-3kmfrainngrep villmarkspreg 3-5kmfrainngrep | 1-3kmfrainngrep
Kvitfjell Ca2 kn pa
/el gstsiden av Hele Kvitfjell Calkn? Alt forsvinner !!
Miljakraft .
Kvitfjell
Red. med 7 km? (1)
Smgala 2 2
Statkraft xx km Red. m(elcli)zo km
Deler av
Smala . vindparken blir
NEAS Ikke oppgtt liggende innenfor
sone 2
Hitra : , En reduksjon pa
Statkraft Ikke oppgitt Ikke oppagitt 30 kit
Stad : , En reduksjon pa
Statkraft Ikke oppgitt Ikke oppagitt 20 kin?
Havaygavlen Ca1,2km’

Milj gkraft




Tabell 5. Sentrale verdier og konflikter i forhold til fugl i vindparksakene

Vindpark Verdi Egenskap Kongs.re:a/ens Virkning
Sor En av de viktigste fugleomradene i Meget stor Til tross for den relativt gode kunnskapen om fuglelivet pa Smala, er ikke de
Norge. Klassifisert som |BA. 226 negativ foreliggende opplysningene tilstrekkelig til & danne seg et ngyaktig bilde av
registrerte arter pa gya, hvorav 101 konsekvens | faunaen innenfor selve planomradet. Forringet leveomrade og forstyrrelse og
hekker eller antas & hekke. Svaat hgy endrede trekkorridorer kan gi permanent reduksion i havernbestanden.
tetthet av havern, 150 overvintrende Vindparken kan vanskeliggjare tilgangen til beiteplasser inne pa Smala og pa den
islom, 600 overvintrende maten pavirke Smgla som overvintringslokalitet for sangsvane. Konsekvensene for
Smgla 150 MW gr%stgupedykkere, 300 par hekkende . szlalirypfl gvhenger av omde finner alte_rnative terriEorier og hvordan de
Satkraft gragas, Norges starste grahegrekoloni. reagerer pa fi [taket. Berqrer to .hekkgl okaliteter for_ smalom som !<an medfare
Viktigste enkeltlokaliteten for reduksion i bestanden hvis den ikke finner alternative hekkel okaliteter. Uklart
overvintrende sangsvane i landet. @ya hvordan tiltaket vil kunne pavirke beitepresset fra gragjessene. Kan medfagre
har en egen underart av rype. Generelt nedsatt produksion for hekkende arter i og utenfor planomradet. Lysmarkering pa
rik vatmarksfauna, stor forekomst av mgllene kan vaae uheldig for fugl gjennom gkt risiko for kolligoner Vegene
hekkende og mytene gragjess, medfarer gkt aktivitet og ferdsel i omradet som vil pavirke fuglelivet negativt.
ansamlinger av overvintrende ender og
sangsvaner,
Ikke Seover. Ikke oppgitt | Negativ for havern, 5-8 par vil bli borte grunnet gkt ferdsel og forstyrrelse.
Smngla 40 MW oppgitt Havarnen er trolig kollisonsutsatt. Ett smalompar vil trolig forsvinne. Redusert
NEAS/Norsk rypebestand grunnet fragmentering av leveomradet. Reduserte beiteareal for
Hydro svanene som kan medfare endrede trekkmenster. Lys pa mallene kan vedfere gkt
kolligonsrisiko
Middels | 82 registrerte arter, 5-6 hekkende Middelstil Sort trekk forbi Stad som utgjer et knekkpunkt for trekket langs kysten - kan
redlistearter i omradet, men fiellplatdet | stor negativ | medfare kollisjonsfare for de somtrekker i lav hayde over fjellplataet. Hekkfugler i
Stadlandet 70 MW i planomradet ikke av stor'betydni ng konsekvens ploar)omrédet: heipiplerke, sanglerke, heilo, ringtrost og stei nskvet'g Parken kan
Satkraft som hekkeomrade for redlistearter. pavirke et havarnpar, et vandrefalkpar og et kongearnpar, samt klippeduene som

Saaregent fugleliv med en kombinasjon
av hgyfjellsfauna og kystfauna. Stort
fugletrekk.

vil krysse fjellplatéet pa nagringstrekk.




K onsekvens

Vindpark Verdi Egenskap grad Virkning
Middels | 105 registrerte arter, 11 radlistearter av | Middel s til P.g.a. manglende kunnskap om effektene av vindparkanlegg pa fugl og fuglenes
betydning. Eldsfjellet et viktig rype- og | stor negativ | bruk av omradet kan det ikke gis presise vurderinger av konsekvensene, men fare-
orrfuglomrade. Planomradet har stor konsekvens | var prinsippet ber gjelde. Kolligonsfare spesielt for rovfugl, men ogsa for andre
Hitra 56 MW verdi for radlistearter. Lokalt, regionalt arter. Generelle forstyrrelser bl.a. gjennom anleggsaktivitet, stay fra mallene og
Satkraft og nasjonalt verdifullt omrade. okt ferdsel i omradet. Forringelse av fuglenes leveomrade gjennom arealbed ag,
Eldsfjellet inneholder elementer av fragmentering og barriereeffekter.
nasional og internasonal betydning
(havgrn).
Ikke 54 arter registrert pa og omkring Liten negativ | Kan ha konsekvenser for den lokale rovfugl bestanden. Trolig mindre
oppgitt | Haveya. 7 registrerte rgdlistearter. konsekvens | konsekvenser for trekkende fugl, men hasttrekket for rype kan endres & ga uten om
Haveygavien Lokalt verdifullt omrade, men liten Haveaygavien. Tiltaket vil trolig ikke ha noen starre effekt for hekkende fugl, men
Norsk Miljgkraft regional betydning. Omradet er ikke arter kan forsvinne fra planomradet. 6 redlistearter blir bergrt. Anlegget legger
regnet som spesielt viktig sammenlignet beslag pa 66 dekar hvor deler av dette er beiteomrade for rype. Stey og skremsel
med omkringliggende onmréader. kan faretil at rypa velger & benytte omkringliggende omréader.
I kke Registrert 31 arter, 8 av disse pa Middels Kvitfjell er ikke spesielt viktig for trekkende fugl. Kollisjoner ikke sa viktig, men
Kvitfjell oppgitt | redlista. 7 av redlisteartene hekker negativ skremsel seffekten. Kongearn, jaktfalk vil trolig forlate omradet. Av hensefugl er
innenfor omradet (inkl. buffersone). konsekvens | det trolig rypa somvil bli sterkest bergrt gjennom forstyrrelser, men den vil trolig

Norsk Miljakraft

Hekker flere vadere og andefug! i
omradet.

venne seg til det nye miljget.




Tabell 6. Sentrale verdier og konflikter i forhold til annet vilt i vindparksakene

Vindpark Verdi Egenskap Kon;el;j/ens Virkning
Oter er den viktigste arten i omradet Middels il Hjorten kan komme til & holde seg bort fra anleggsomradet i anleggsfasen Ingen
Smgla 150 MW (nasjonalo verdi). Finnes hjort i . liten negativ | spesielt viktige omréder blir berart. @kt ferdsel er negativt. Hjort og oter
Satkraft planomradet. Haren forekommer i stort | konsekvens | dokumentert negativ respons pa gkt menneskelig aktivitet, men samtidig stor
antall. tilpasningsevne. For oteren kan eventuelle problemer oppsta der hvor vassdrag
ber gres, gjennom stay erogon og redusert vannkvalitet
Smela 40 MW Ikke Fattig fauna i omradet, grunnet liten Ingen Ingen negative konsekvenser for faunaen i omradet.
NEAS/Norsk oppgitt | variasion og vegetasjonsdekke. Hjorten | konsekvens
Hydro streifer innom omradet.
Hjorten den viktigste arten. Hare i Minimal til | Viltet vil holde seg borte fra anleggomradet i anleggsfasen. Direkte og indirekte
Sadlandet 70 MW omradet. Oter langs kysten. ingen arealtap. Endringer i habitatet som fglge av erosjon, introduksjon av fremmede
Satkraft konsekvens | plantearter og barriereeffekter kan hindre viltet i & bruke naturlige trekkruter, men
hjorten har stor tilpasningsevne.
Hjort, oter (nagjonal verdi), hare, Middels Pavirkningen for dyrelivet i anleggsfasen vil vaare tidsbegrenset Konsekvensene
paddearter, firfisle, hoggorm, negativ vurderes som sma, selv om kunnskapen om forholdet mellom hjort og vindmeller
Hitra 56 MW insektsetere og gnagere. Hjorten har konsekvens | er lite kjent. Oteren holder for det mestetil i kyststrgk og vil ikke bli bergart direkte.
Satkraft stor verdi og de sgr@stligste delene av
Eldsfjellet er av de beste
hjorteomradene i kommunen.
Haveygavien Ikke O;[er er sporadis!f registrert i vannene I kke oppgitt Effektenoav stey pa oter er ukjent. Viltet vil forstyrresi anleggsfasen og trekke vekk
Norsk Miljgkraft oppgitt | pa Gavien. Omradet er ikke spesielt fra omradet, men vil trolig trekke tilbake etter at anleggsarbeidet er over. Anlegget
viktig som nagings- og yngleomrade. legger beslag pa 66 dekar. Oterens leveomrade bergres ikke.
Kvitfjell Ikke Fa viltarter pa Kvitfijell; rev, hare og Ikke oppgitt | Vindparken legger beslag pa 3% av Kvitfjell. @kt ferdsel og forstyrrelse kan
oppgitt | €lg. Ingen vegetasion og lite brukt medfere at viltet vil holde seg borte fra omradet. Tiltaket vil ikke medfgre varige

Norsk Miljakraft

omréade.

barrierevirkninger for viltet i omradet.




Tabell 7. Sentrale verdier og konflikter i forhold til florai vindparksakene

Vindpark Verdi Egenskap Kon;el;j/ens Virkning
Smngla har store verneverdier knyttet til Bergrer ytterkanten av et myromrade i forslaget til verneplan for Smela.
Smngla 150 MW Middels | ™" °9 vatmark, men disse ligger i det Middels | Anleggsarbeidene kan gi skader pa terreng og vegetasion. Veibyggingen kan gi
Satkraft alt vesentlige utenfor planomradet. negativ endringer i de hydrologiske forholdene og indirekte ber gre myromradene. Lite
trolig at redlistearter vil bli berart.
Tarr kystlynghei og ombrotrof myr i Lyngheiomradene vil fa redusert verdi (mindre uberart — vernekriterie)., Vei- og
Snala 40 MW gradient mot fattigmyr i planomradet. kabelanlegg kan endre de hydrol ogiske forholdene slik at myrvegetasjonen endres.
Relativt fattig omrade som bestar av Mgllenevil i stor grad sta pa bart fjell.
NEAS/Norsk o >
noen fa dominerende arter. Deler av
Hydro kystlyngheiomradet har lokal verneverdi
som typeomr ade.
Vindparken vil bergre botanisk Botaniske interessante naturtyper vil bli berert, men lignende omrader med hayere
interessante omrader med myr og verneverdi ligg utenfor planomradet. | tillegg til direkte arealbeslag vil myr og
heivegetasion. En sentral del av plataet fuktheirike omréader bli indirekte berart gjennom endring i de hydrologiske
Sadlandet 70 MW Sor har stor verneverdi som et spesielt Middels/ | forholdene. Ukjent om planene bergrer omrader med redlistearter.
Satkraft omrade med kystlynghei. Det er pavist stor
mange redlistearter pa Stad, men det er
ikke gjennomfert registreringer innenfor
planomradet.
Det er ikke pavist botaniske Myrer som ligger pa nedsiden av greftene/veiene kan bli terrere, konsekvensene
verneverdier eller redlistearter i vil bli stersti de flatere omradene. Det er lite sannsynlig at redlistearter vil bli
Hitra 56 MW Middels omradet, men den plantegeogr afiske Liten/ berert.
Satkraft beliggenheten gjer vegetagonen middels

botanisk interessant. Vindparken
berarer vesentlig lyngheier og myrer.




K onsekvens

Vindpark Verdi Egenskap grad Virkning
Tre typer vegetagon i planomradet: Utbyggingen vil ikke bergre verdifull vegetasjon. Tiltaket forventes ikke & pavirke
Havaygavien Lynghei, deflagonsflater _ vannbalansen i omradet og indirekte vegetasjonen. @kt trafikk i omradet vil trolig
Norsk Miljgkraft (vegetagonsfattige vinderoderte Ikke oppgitt | ikke pavirke den slitesterke vegetasjonen i omradet. Arealbeslaget vil ikke innvirke
omrader) og myr og vatmark. Ingen negativt pa plantesamfunnene. Anleggsaktiviteten kan gi Sar i terrenget og okt fare
registrerte verneverdier. for erogon.
Vegetasjonstypene og floraen er Arealbeslaget utgjar 3% av planomradet. Arealbeslaget far liten innvirkning pa
Kvitfjell ensartgzt og typisk for naeringsfattige _ vegetasj onstypene, men lokalt kan inngrepene medfere redusert artsmangfold.
lavalpine kystfjell (Ilyngheier, Ikke oppgitt | Drenering av myromrader, som falge av veier og kabelgrefter, kan medfare

Norsk Miljakraft

nagingsfattig myr og vatmark,
beitebakker og sngleievegetason).

endringer i vegetagonsbildet lokalt mot terrere vegetagonstyper (lynghei). @kt
ferdsel i omradet vil ikke pavirke vegetagonen nevneverdig.




Vedlegg 5:

Kriterier for verdivurdering av kulturmiljg brukt i de fleste
gjennomgatte konsekvensutredninger for vindkraftverk

Meget viktig vitenskapelig
og forskningshistorisk.

Verdi/Kriterier Stor verdi Middels verdi Liten verdi
Store sammenhengende Middels Kulturmiljg uten helhet
kulturmiljg med ens karakter | sammenhengende og med liten
0g mange elementer som kulturmiljg med systematikk. (Moderne
danner systemer. varierende grad av anlegg og bygninger har

systematikk. gdelagt sammenhengen).
Helhet/ Kulturmiljg med mange
.. elementer som samlet viser Kulturmiljg med innslag Kulturmiljg med
kontinuitet kulturhistorisk utvikling. av elementer som viser elementer som i ikke
kulturhistorisk utvikling. | viser kulturhistorisk
utvikling.
Kulturmiljg med stort Kulturmiljg med jevnt Ensformig kulturmilja
kulturhistorisk mangfold inndag av forskjellig med faulike
med hensyn til funksjon og typer kulturminner/ kulturminner/elementer.
form. elementer med ulik form
eller funkson. Kulturmiljg fra bare en
Kulturmiljg med mange periode.
Mangfold forskjellige typer
kulturminner.
Kulturmiljg med elementer
fraflere ulike tidsperioder.
Kulturmiljg med spesielt hgy | Kulturmiljg med middels | Kulturmiljg med liten
opplevelsesverdi (med opplevelsesverdi. opplevelsesverdi
kvaliteter som symbol, (lite egnet til formidling,
levende tradisjon, Middels viktig vanskelig allment
pedagogisk, nagonale vitenskapelig og tolkbart, ikke aktivt
Tilskrevet verdi |  monument, turistmal). forskningshistorisk. brukt av folk).

Mindre vesentlig
forskningspotensiale.

@ ProArk AS. 1995. Matrisen kan fritt benyttes ved henvisning til kilde.




